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II.- SINOPSIS 

Crear las figuras del plebiscito y el referéndum e integrarlas en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, permitirá contar con una ciudadana con mayor participación y compromiso; fortaleciéndose la 
democracia en el país. 

 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma los artículos 35, 36, 40, 41, 73, 115, 116 y 135 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar el plebiscito y el 
referéndum como mecanismos de participación ciudadana. 

2.- Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Monserrat Ruiz Páez. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

MORENA. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

11 de diciembre de 2024. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 03 de diciembre de 2024. 

7.- Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXII, del artículo 73, en relación con el artículo 41, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste 
aún se encuentra en proceso de aprobación. 
 

 Conforme a las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca 
reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquellas fracciones que componen el precepto 
y cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales que se 
exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a 
modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 35. Son derechos de la ciudadanía: 
 
I. Votar en las elecciones populares; 
 
 
 
 
… 
 
III. Asociarse individual y libremente para tomar parte 
en forma pacífica en los asuntos políticos del país; 
 

DECRETO 
 
ÚNICO. Se reforman los artículos 35, fracciones I, III, 
VII y VIII; 36, fracción III; 40; 41; 73, adicionando 
una fracción XXIX-X; 115, fracción I, segundo párrafo; 
116, fracción II, segundo párrafo; y 135 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue: 
 
Artículo 35. Son derechos del ciudadano: 
 
I. Votar en las elecciones populares, así como en los 
plebiscitos y referéndums convocados por la 
autoridad competente que versen sobre 
decisiones políticas fundamentales; 
 
... 
 
III. Asociarse individual y libremente para tomar parte 
en forma pacífica en los asuntos políticos del país, así 
como promover la realización de plebiscitos y 
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IV. a la VI. … 
 
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que 
señalen esta Constitución y la Ley del Congreso. El 
Instituto Nacional Electoral tendrá las facultades que en 
esta materia le otorgue la ley; 
 
 
 
 
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de 
trascendencia nacional o regional, las que se sujetarán a 
lo siguiente: 
 
 
1o al 7o. … 
 
IX. …   
 
Artículo 36. … 
 
 
I. a la II. … 
 

referéndums en la toma de decisiones políticas 
fundamentales; 
 
... 
 
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos 
que señalen esta Constitución y la Ley del Congreso. El 
Instituto Nacional Electoral tendrá las facultades 
que en esta materia le otorgue la ley, así como 
organizar plebiscitos y referéndums para 
participar en la toma de decisiones políticas 
fundamentales de la Nación; y 
 
VIII. Votar en los plebiscitos y referéndums, así 
como en las consultas populares sobre temas de 
trascendencia nacional, las que se sujetarán a lo 
siguiente: 

 
(Se mantienen los incisos y condiciones existentes.) 
 
 
 
Artículo 36. Son obligaciones del ciudadano de la 
República: 
 
... 
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III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los 
procesos de revocación de mandato, en los términos que 
señale la ley; 
 
IV. a la V. … 
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una República representativa, 
democrática, laica y federal, compuesta por Estados 
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una 
federación establecida según los principios de esta ley 
fundamental. 
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de 
los Poderes de la Unión, en los casos de la competencia 
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, 
en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente 
Constitución Federal y las particulares de cada Estado y 
de la Ciudad de México, las que en ningún caso podrán 
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 
 
… 
… 
 
Artículo 73. … 
 
I.- a la XXIX. … 

III. Votar en las elecciones y en las consultas 
populares, así como en los plebiscitos y 
referéndums en los términos que señale la ley; 
 
... 
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una República representativa, 
democrática, participativa , laica y federal, compuesta 
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente 
a su régimen interior, pero unidos en una Federación 
establecida según los principios de esta ley 
fundamental. 
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio 
de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos, y por los de los Estados y la 
Ciudad de México, en lo que toca a sus regímenes 
interiores, sin perjuicio de participar directamente 
en las decisiones de trascendencia nacional 
mediante los mecanismos de democracia directa 
previstos en esta Constitución . 
 
 
 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
... 
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XXIX-A. a la XXIX-Z. … 
 

No tiene correlativo 
 

 
 
 
 
XXX. a la XXXII. … 
 
 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, democrático, laico y popular, teniendo 
como base de su división territorial y de su organización 
política y administrativa, el municipio libre, conforme a 
las bases siguientes: 
 
I. … 
 
 
Las Constituciones de los estados deberán establecer la 
elección consecutiva para el mismo cargo de presidentes 
municipales, regidores y síndicos, por un período 
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de 
los ayuntamientos no sea superior a tres años. La 
postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido 
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición 

 
 
 
XXIX-X. Para expedir leyes en materia de 
plebiscito y referéndum, estableciendo las bases y 
procedimientos para su implementación en todo el 
territorio nacional, garantizando la participación 
ciudadana en las decisiones políticas 
fundamentales de la Nación. 
(Las fracciones subsecuentes se recorren en su 
numeración.) 
 
Artículo 115. 
 
 
 
 
 
 
I. ... 
 
 
Las Constituciones de los estados deberán 
establecer la elección consecutiva para el mismo 
cargo de presidentes municipales, regidores y 
síndicos, por un período adicional, siempre y 
cuando el periodo del mandato de los 
ayuntamientos no sea superior a tres años; de 
igual manera, deberán disponer el plebiscito y 
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que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o 
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 
 
 
 
 
 
… 
… 
… 
 
Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, 
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no 
podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 
persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un 
solo individuo. 
 
… 
 
I. … 
 
II. … 
 
Las Constituciones estatales deberán establecer la 
elección consecutiva de los diputados a las legislaturas 
de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. 
La postulación sólo podrá ser realizada por el mismo 
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la 
coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan 

referéndum como instrumentos de participación 
directa de los ciudadanos en la toma de decisiones 
del ayuntamiento. La postulación sólo podrá ser 
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los 
partidos integrantes de la coalición que lo hubiere 
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su 
militancia antes de la mitad de su mandato. 
... 
 
 
 
Artículo 116. 
 
 
 
 
 
... 
 
 
II. ... 
 
 
Las Constituciones estatales deberán establecer la 
elección consecutiva de los diputados a las 
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro 
periodos consecutivos, y deberán establecer el 
plebiscito y referéndum como instrumentos de 
participación directa de los ciudadanos en la toma 
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renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de 
su mandato. 
 
 
 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
 
Artículo 135. La presente Constitución puede ser 
adicionada o reformada. Para que las adiciones o 
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que 
el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras 
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas 
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoría 
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de 
México. 
 
 
 
 
…  
 

de decisiones del gobierno estatal. La postulación 
sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por 
cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que 
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o 
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 
 
... 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 135. La presente Constitución puede ser 
adicionada o reformada. Para que las adiciones o 
reformas lleguen a ser parte de ella, se requiere que el 
Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras 
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas 
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoría 
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de 
México, de igual manera, las reformas 
constitucionales de trascendencia nacional 
deberán ser sometidas a plebiscito o referéndum, 
según sea el caso, y el resultado será vinculante 
para los Poderes de la Unión. 
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 TRANSITORIOS. 
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
SEGUNDO. El Congreso de la Unión expedirá la Ley 
Reglamentaria de los artículos 35, 36, 73, 115, 116 y 
135 constitucionales en materia de plebiscito y 
referéndum, en un plazo máximo de ciento ochenta 
días, contados a partir del inicio de la vigencia de este 
decreto. 

LIC. LUIS SANTOS GALINDO. 
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