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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

‘ No. Expediente: 0432-1P01-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 26, 32 y 44 Bis; deroga la fraccidn IX del articulo 41

1.- Nombre de la Iniciativa. | Bis; y adiciona el articulo 32 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.
2.- Tema de la Iniciativa. Comunidades Indigenas y/o afromexicanas.
3.- Nombre de quien Dip. Gloria Sanchez Lépez y legisladoras y legisladores de los Grupos
presenta la Iniciativa. Parlamentarios de Morena, del PT, del PVEM, de Movimiento Ciudadano y del PAN.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena, PT, PVEM, MC, PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 11 de diciembre de 2024.
Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacionen | o, icbre de 2024,
la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Gobernacién y Poblacion.

II.- SINOPSIS

Incluir la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, como una dependencia del Poder Ejecutivo. Establecer
la coordinacion de la Secretaria de Bienestar con la de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para generar politicas
publicas. Desarrollar las funciones de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Quitar de las funciones
de la Secretaria de Cultura, el promover, difundir y conservar las lenguas indigenas. Incluir en el gabinete social de
la Presidencia de la Republica, la persona titular de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, en relacion con el articulo 90, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

La iniciativa, salvo la observacidon antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son
los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
FEDERAL ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA

FRACCION IX DEL ARTICULO 41 BIS; V SE
ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 26, 32 y

44 Bis; Se deroga la fraccion IX del articulo 41 Bis; y

se adiciona el articulo 32 Ter, todos de la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal, para quedar como

sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
Articulo 26. ... administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara

con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
No tiene correlativo. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de la Funciéon Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, vy

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Articulo 32.- ... Articulo 32.-A la Secretaria de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I...aXII .. I. al XII. ...

XIII. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticenfl XIII. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen

el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de losfl el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
coordinacion con la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos;

XIV. ... a XXV. ... XIV. al XXV ....

Articulo 32 Ter. - A la Secretaria de Pueblos
indigenas y Afromexicanos corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

No tiene correlativo. I. Definir los lineamientos normativos que
permitan conducir y orientar las politicas publicas
relativas a los pueblos indigenas y afromexicano
en el marco de la Administracion Publica Federal;

I1I. Aprobar y participar, en coordinaciéon con las
instancias competentes, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que realicen las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal
con relacion a los pueblos indigenas vy
afromexicano, garantizando la transversalidad
institucional, la interculturalidad y la pertinencia
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econdmica, social, cultural, politica, lingiiistica y
de género;

III. Promover, respetar, proteger y garantizar el
reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais sea

parte;

No tiene correlativo. IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio
de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos \ comunidades indigenas \

afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer
las instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales de dichos pueblos;

V. Realizar acciones para el disefo y Ila
implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con los
pueblos indigenas y afromexicano:

a. De colaboracion y coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

b. De coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios;
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c. De dialogo, coordinacidén y participacion con los
pueblos \ comunidades indigenas \Y
afromexicanas; y

d. De concertacion con los sectores social y
privado, asi como con organismos
internacionales;

VI. Elaborar, proponer y promover las propuestas
de reformas constitucionales, legales e
institucionales, que se requieran para dar pleno

No tiene correlativo. reconocimiento a los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano;

VII. Garantizar, promover e instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo
integral de las mujeres indigenas \Y
afromexicanas, asi como fortalecer su
participacion en todos los ambitos, reconociendo
sus aportes e incorporando sus propias visiones y
propuestas;

VIII. Promover el reconocimiento, respeto y
proteccion de las niflas, ninos y jovenes indigenas
y afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas identidades y
preferencias sexuales y de género, asi como
cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de \violencia vy
discriminacion de dichos pueblos;
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IX. Promover las medidas necesarias para el
reconocimiento y respeto de los derechos de la
poblacion indigena y afromexicana migrante,
tanto a nivel nacional como en el extranjero, con
especial énfasis de la poblacion jornalera agricola;

X. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio
de los derechos del pueblo afromexicano vy
establecer las politicas, programas y acciones
para su desarrollo integral y sostenible;

XI. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las
instancias competentes, el acceso efectivo de los

No tiene correlativo. pueblos indigenas y sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado, y que en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte se tomen en
cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales, en particular sus lenguas, en el marco
del pluralismo juridico;

XII. Promover e impulsar, en coordinacion con las
instancias competentes, la participacion vy
representacion politica de los pueblos indigenas y
afromexicano en las diversas instancias del
Estado, asi como el ejercicio efectivo de su
derecho a elegir a sus autoridades o
representantes, de acuerdo con sus sistemas
normativos, procedimientos \ practicas
tradicionales;
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XIII. Apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccion, defensa y conservacion de las tierras,
territorios, bienes y recursos naturales de los
pueblos indigenas, de conformidad con Ila
normatividad aplicable;

XIV. Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en coordinacion con las instancias
competentes, los pueblos indigenas \Y
afromexicano, para la conservacion y proteccion
de la integridad de la biodiversidad y el medio
ambiente de dichos pueblos, a fin de generar y
mantener modos de vida sostenibles y hacer

No tiene correlativo. frente a las consecuencias adversas del cambio
climatico;

XV. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacion
con las instancias competentes, en la atencion y
resolucion de los conflictos territoriales, agrarios,
sociales, politicos y de otra indole, en las regiones
indigenas y afromexicanas del pais;

XVI. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion
de los planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones para garantizar
el reconocimiento, proteccion e implementacion
de los derechos, asi como para el desarrolio
integral, intercultural y sostenible de dichos
pueblos;
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No tiene correlativo.

XVII. Realizar, publicar, difundir y promover las
investigaciones y estudios relativos a los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como conservar los
acervos del patrimonio cultural e intelectual de
dichos pueblos, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y otras
instancias que correspondan;

XVIII. Instrumentar, gestionar, instalar,
promover y ejecutar, en coordinacion con las
instancias competentes, las medidas necesarias
para brindar mantenimiento, mejoramiento vy
ampliacion de la infraestructura comunitaria,
tales como vias de comunicacion, escuelas,
vivienda, puentes, electrificacion, agua potable,
drenaje, saneamiento y en general todo tipo de
infraestructura, que permitan la integracion y
reconstitucion territorial de los pueblos indigenas
y afromexicano, asi como el fortalecimiento de su
gobernanza, organizacion regional y capacidad
econdmica productiva;

XIX. Apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus
integrantes, en la atencion de los asuntos
relacionados con el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos;

XX. Sera el 6rgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se

10
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prevean medidas legislativas y administrativas en
el ambito federal, susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos;

XXI. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a
los pueblos indigenas y afromexicano, a las
instituciones federales, asi como a los estados,
municipios y a las organizaciones de los sectores
social y privado que lo soliciten;

XXII. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar
planes, programas, proyectos y acciones para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de
los pueblos indigenas y afromexicano;

No tiene correlativo.
XXIII. Apoyar, impulsary fortalecer las economias
locales y las actividades productivas y el
intercambio de experiencias y proyectos de los
pueblos \ comunidades indigenas \
afromexicanas, mediante acciones que permitan
lograr la suficiencia de ingresos econdmicos, la
creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su capacidad
productiva, asi como asegurar el acceso justo y
equitativo a los sistemas de abasto,
comercializacion y financiamiento;

XXIV. Apoyar e impulsar, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal competentes, los sistemas
agricolas tradicionales y los cultivos basicos, en

11
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especial, el sistema de la milpa, para lograr la
seguridad, autosuficiencia \ soberania
alimentaria;

XXV. Establecer las bases para integrar y operar
un Sistema Nacional de Informacion y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, que contenga entre otros, un
catalogo de pueblos y comunidades indigenas con
los elementos y caracteristicas fundamentales de
No tiene correlativo. sus instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, sus tierras, territorios y
recursos, en tanto sujetos de derecho publico;

XXVI. Participar, de conformidad con Ilos
lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la formulacion del
proyecto de presupuesto consolidado relativo a
los pueblos indigenas; mismos que el Ejecutivo
enviara al Poder Legislativo para su aprobacion en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XXVII. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos
indigenas y afro mexicano, bajo criterios justos y
compensatorios;

12
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No tiene correlativo.

XXVIII. Llevar a cabo las transferencias de
recursos a los pueblos, comunidades y municipios
indigenas, a través de sus autoridades o
instituciones representativas para la
implementacion de sus derechos y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible;

XXIX. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para
promover y ejecutar las medidas pertinentes y
necesarias para la defensa e implementacion de
los derechos, asi como el desarrollo integral y
sostenible de los pueblos indigenas vy
afromexicano. Dichas regiones seran de atencion
especial y prioritaria para la Administracion
Publica Federal;

XXX. Promover, adoptar y garantizar las medidas
correspondientes para mantener, proteger vy
desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e
individual, con relacion a dicho patrimonio
cultural, conocimientos tradicionales \Y
expresiones culturales tradicionales;

XXXI. Emprender programas, proyectos vy
acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas
indigenas del pais, en coordinacion con las
instancias competentes; y promover las acciones
afirmativas necesarias para que éstas garanticen
los servicios de traduccion e interpretacion que

13
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permita a la poblacion indigena el ejercicio
efectivo de sus derechos;

XXXII. Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento vy Ila
implementacion de la educacion indigena en todos
sus tipos y niveles, asi como participar en la
elaboracion de los planes y programas de estudio,
y materiales didacticos especificos dirigidos a los
pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer
las culturas, historias, identidades, instituciones y
No tiene correlativo. formas de organizacion de dichos pueblos;

XXXIII. Crear los espacios necesarios y dignos
para la atencidn integral e intercultural de los
ninos, ninas y jovenes indigenas y afromexicanos,
tanto en sus regiones como fuera de ellas;

XXXIV. Promover el mantenimiento,
fortalecimiento y ejercicio de Ila medicina
tradicional de los pueblos indigenas, a través de
sus instituciones, saberes y practicas de salud,
incluida la conservacion de plantas medicinales,
animales, minerales, aguas, tierras y espacios
sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como de
sus integrantes a los servicios de salud con

14
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pertinencia cultural, lingiiistica y de género, sin
discriminacion alguna;

XXXV. Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento
institucional de quienes ejercen la medicina
tradicional en sus diferentes modalidades, asi
como la formacion del personal médico en la
materia, con perspectiva intercultural;

XXXVI. Promover las medidas eficaces para que
los pueblos indigenas puedan adquirir, establecer,
operar y administrar sus propios medios de
comunicacion, telecomunicacion e informacion
haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como,
No tiene correlativo. para acceder a los medios de informacion y
comunicacion no indigenas, publicos y privados,
en condiciones de equidad e interculturalidad y sin
discriminacion alguna, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXVII. Publicar un informe anual sobre el
desempeino de las funciones, los avances e
impacto de las acciones de la Secretaria y de las
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, estatal y municipal en materia de
reconocimiento, proteccion e implementacion de
los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos
indigenas y afromexicano y, en su caso, realizar
las recomendaciones que correspondan;

15
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XXXVIII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Ila
Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para promover la participacion de las
mujeres indigenas en las instancias que integran
ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de

No tiene correlativo. las autoridades federales, estatales, de la Ciudad
de México y municipales para la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas de discriminaciéon y violencia cometidas
contra las mujeres y nifas indigenas vy
afromexicanas,

XXXIX. Las demas que establezcan Ilas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 41 Bis.- ... Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de Cultura corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I...aVIIIL .. I. al VIII. ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, | IX. Se deroga;
las manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas

indigenas, asi como los derechos culturales y de propiedad

qgue de forma comunitaria detentan sobre sus creaciones

artisticas los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;

X. ... a XXVII. ... X. al XXVII. ...

16
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Articulo 44 Bis.-

No tiene correlativo.

VII. La persona Titular de la Direccién General del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, quien
encabezara la Secretaria Técnica;

Articulo 44 Bis. - El Gabinete Social de la Presidencia de
la Republica es la instancia colegiada de formulacion y
coordinacién de la asignacién y transferencia de los
bienes a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados vy
decomisados en los procedimientos penales federales,
el cual estara integrado por:

I. La persona Titular del Ejecutivo Federal, quien lo
presidira;

II. La persona Titular de la Secretaria de Bienestar,
guien encabezara la Secretaria Ejecutiva;

III. La persona Titular de la Secretaria de Gobernacién;

IV. La persona Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

V. La persona Titular de la Secretaria de Educacion
Publica;

VI. La persona Titular de la Secretaria de Salud;

VII. La persona Titular de la Secretaria de Pueblos
indigenas y Afromexicano

VIII. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, quien
encabezara la Secretaria Técnica;
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VIII. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

IX. La persona Titular de la Direccidn General del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

X. La persona Titular del Sistema Nacional
Desarrollo Integral de la Familia, y

para el

XI. La persona Titular de la Comision Nacional contra las
Adicciones

IX. La persona Titular de la Direccién General del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

X. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

XI. La persona Titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, y

XII. La persona Titular de la Comision Nacional contra
las Adicciones

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. Los bienes muebles e inmuebles del Instituto
Nacional de Pueblos indigenas pasaran a formar parte
del patrimonio de la Secretaria de Pueblos indigenas y
Afromexicano.
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CUARTO. Las y los trabajadores adscritos al extinto
Instituto Nacional de Pueblos indigenas se incorporaran
a la nueva Secretaria de Pueblos indigenas vy
Afromexicano, manteniendo sus condiciones laborales,
antigliedad y derechos.

QUINTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard los ajustes correspondientes para que el
presupuesto actual del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas pase a formar parte del que ejercera la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el
primer ejercicio presupuestal de su funcionamiento.

Alondra Hernandez
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