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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal.  

2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, presupuesto, cuenta pública y responsabilidad hacendaria/protección 
civil. 

3.- Nombre de quien 
presenta la Iniciativa. Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño e integrantes del Grupo Parlamentario PAN. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN.  

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

11 de diciembre de 2024.  

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 20 de noviembre de 2024. 

7.- Turno a Comisión. Unidas de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Gobernación y Población.    

No. Expediente: 0401-1PO1-24 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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II.- SINOPSIS 
Crear e incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF), el Fondo para la Prevención de 
Desastres Naturales y el Fondo de Desastres Naturales, con el propósito de conformar reservas para la realización 
de acciones preventivas y de atención a los daños ocasionados por fenómenos naturales. Fijar que, las asignaciones 
en el PEF para los mismos, sumadas a las disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su 
conjunto no podrán ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable; y que la 
aplicación de los recursos de los fondos, se sujetará a las respectivas reglas de operación. Precisar que, los 
excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones II y III del 
artículo 19 y al artículo 20 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deberán destinarse a 
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; 
costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales 
anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente, así 
como a la atención de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres Naturales, resulte insuficiente. Traspasar 
de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana a la Secretaría de Gobernación, la facultad para conducir y 
poner en ejecución, en coordinación con las autoridades de los gobiernos de los estados, la Ciudad de México y sus 
demarcaciones territoriales, con los gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal, las políticas y programas de protección civil y gestión del riesgo de desastres del Ejecutivo Federal, 
en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil, para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la población 
en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social las acciones 
conducentes al mismo objetivo.  
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXII del artículo 73, en relación con el artículo 74 fracción IV, por 
lo que se refiere a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y a la fracción XXXII del artículo 
73, en relación con el artículo 90, por lo que se refiere a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, todos 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 
 
 Incluir el título de la iniciativa con proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa se formulará de manera genérica y referencial. 
 Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el artículo de instrucción, los tipos de modificación 

que se practican (reformas, adiciones, etc.). 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 

buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos, que componen los preceptos y cuyo 
texto se desea mantener. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en 
la práctica parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 
denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 
RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 
 

 
 
 
 
Artículo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la 
Secretaría, podrá autorizar erogaciones adicionales a las 
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los 
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos 
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de 
ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente: 
 
I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de 
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones II y III 
de éste y el artículo siguiente, deberán destinarse en 
primer término a compensar el incremento en el gasto no 
programable respecto del presupuestado, por concepto de 
participaciones; costo financiero, derivado de 
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; 
adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su 
caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de 
Ingresos correspondiente, así como a la atención de 

DECRETO 

 
Artículo Primero. Se reforman los artículos 19, 
fracción I, primer párrafo, y 37, de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar 
como sigue: 

Artículo 19. ... 

 

 

 
I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de 
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones II y 
III de éste y el artículo siguiente, deberán destinarse en 
primer término a compensar el incremento en el gasto 
no programable respecto del presupuestado, por 
concepto de participaciones; costo financiero, derivado 
de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de 
cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para 
cubrir, en su caso, la diferencia con el monto estimado 
en la Ley de Ingresos correspondiente, así como a la 
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desastres naturales a que se refiere el artículo 37 de esta 
Ley. 
 
 
... 

... 

II. a V. ... 

... 

... 

Artículo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos 
deberán incluirse las previsiones para llevar a cabo 
acciones preventivas o ejecutar programas y proyectos 
para atender los daños ocasionados por fenómenos 
naturales. El ejercicio de estos recursos se sujetará a las 
disposiciones que se establezcan en el Presupuesto de 
Egresos, así como a las disposiciones que emita la 
Secretaría, los cuales podrán destinarse a cubrir los gastos 
que se hayan devengado conforme a los fines antes 
referidos. 
 

No tiene correlativo 

 

atención de desastres naturales cuando el Fondo de 
Desastres Naturales a que se refiere el artículo 37 de 
esta Ley resulte insuficiente. 

... 

... 

II. a V. ... 

... 

... 

Artículo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos 
deberán incluirse las previsiones para llevar a cabo 
acciones preventivas o atender los daños ocasionados 
por fenómenos naturales. Para lo anterior, se 
constituirá el Fondo para la Prevención de 
Desastres Naturales y el Fondo de Desastres 
Naturales, con el propósito de conformar reservas 
para la realización de dichas acciones y la atención 
de los daños, respectivamente. 

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos 
para estos fondos, sumadas a las disponibilidades 
existentes en las reservas correspondientes, en su 
conjunto no podrán ser inferiores a una cantidad 
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No tiene correlativo 

...  

... 
 

equivalente al 0.4 por ciento del gasto 
programable. 

La aplicación de los recursos de los Fondos se 
sujetará a las respectivas reglas de operación. 
 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL 

 
 

 
Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernación corresponde 
el despacho de los siguientes asuntos: 
 
I. a VII Quáter. ... 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

Artículo Segundo. Se adiciona la fracción VII 
Quinquies al artículo 27, y se deroga la fracción XX del 
artículo 30 Bis, de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 27. ... 

 
I. a VII Quáter... 

VII Quinquies. Conducir y poner en ejecución, en 
coordinación con las autoridades de los Gobiernos 
de los Estados, la Ciudad de México y sus 
demarcaciones territoriales, con los gobiernos 
municipales y con las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal, las políticas y 
programas de protección civil y gestión del riesgo 
de desastres del Ejecutivo Federal, en el marco del 
Sistema Nacional de Protección Civil, para la 
prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la 
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VIII. a XXIV. ... 
 
Artículo 30 Bis. - A la Secretaría de Seguridad y 
Protección Ciudadana corresponde el despacho de los 
asuntos siguientes: 
 
I. a XIX. ... 
 
XX. Conducir y poner en ejecución, en coordinación con 
las autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad 
de México, con los gobiernos municipales y con las 
dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal, las políticas y programas de protección civil del 
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Protección 
Civil, para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a 
la población en situaciones de desastre y concertar con 
instituciones y organismos de los sectores privado y social 
las acciones conducentes al mismo objetivo; 
 
XXI. a XXVII. ... 
 

población en situaciones de desastre y concertar 
con instituciones y organismos de los sectores 
privado y social las acciones conducentes al 
mismo objetivo; 

VIII. a XXIV... 

Artículo 30 Bis. ... 

 
 
I. a XIX. ... 

XX. Se deroga. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXI. a XXVII. ... 
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 TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de las 
dependencias o entidades competentes, dentro de los 
ciento veinte días naturales siguientes a la entrada en 
vigor del presente Decreto, emitirá las reglas de 
operación de los fondos a que se refiere el mismo. 

TERCERO. El Ejecutivo Federal realizará en un plazo no 
mayor a 180 días, contados a partir de la entrada en 
vigor del presente Decreto, las adecuaciones de carácter 
reglamentario que, en su caso se requieran. 

CUARTO. Los recursos humanos, financieros y 
materiales con que cuenten las unidades 
administrativas cuya adscripción cambia por disposición 
o consecuencia del presente Decreto, serán transferidos 
a su nueva dependencia en un plazo máximo de 30 días 
a partir de la entrada en vigor del mismo y su registro 
contable dará inicio a partir del ejercicio fiscal inmediato 
posterior. 

Los titulares de las unidades de administración y 
finanzas de las dependencias a que se refiere el 
presente Decreto serán coordinadores del proceso de 
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transferencia de los recursos mencionados en el párrafo 
anterior, por lo que proveerán y acordarán lo necesario 
para darle cumplimiento, así como de proporcionar la 
información necesaria para la integración de la Cuenta 
Pública, en el ámbito de su competencia. 

QUINTO. Las menciones contenidas en otras leyes, 
reglamentos y en general en cualquier disposición 
administrativa, a la Secretaría de Seguridad y 
Protección Ciudadana, en lo que se refiere a las 
facultades transferidas en virtud del presente Decreto a 
la Secretaría de Gobernación, se entenderán referidas a 
esta última. 
 

Marlene Medina Hernández.  
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