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II.- SINOPSIS 

Fortalecer y armonizar los ordenamientos aplicables a la materia de cambio climático, buscando siempre el bienestar 

de la gente y la garantía de sus derechos humanos, entre ellos el derecho a un medio sano. 

 

 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, y General de Cambio Climático. 

2.- Tema de la Iniciativa. Ecología, Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dips. Luis Humberto Aldana Navarro y Mildred Concepción Ávila Vera.  

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

MORENA 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

05 de diciembre de 2024.  

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
20 de noviembre de 2024. 

7.- Turno a Comisión. 
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Cambio Climático y 
Sostenibilidad.  

No. Expediente: 0385-1PO1-24 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXIX-G del artículo 73, respecto de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente; así como de la Ley General de Cambio Climático; todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Conforme a las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan 
reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllas fracciones que componen los preceptos 

y cuyo texto se desea mantener. 
 

La iniciativa, salvo la observación antes señaladas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en 
la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 

desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 

fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA 
PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ARTÍCULO 15. … 
 

 
 

 

 
 

I. a la III. ... 
 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES 

GENERALES DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA 
PROTECCIÓN AL AMBIENTE, Y DE CAMBIO 

CLIMÁTICO. 

 
PRIMERO. Se reforma la fracción IV del artículo 15; se 

modifican las fracciones IV y V, adicionándose las 
fracciones VI y VII al artículo 21; y se reforma el artículo 

41 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, para quedar como sigue: 

 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente 
 

Artículo 15. Para la formulación y conducción de la 
política ambiental y la expedición de normas oficiales 

mexicanas y demás instrumentos previstos en esta ley, 
en materia de preservación y restauración del equilibrio 

ecológico y protección al ambiente, el Ejecutivo federal 

observará los siguientes principios: 
 

I. a III. ... 
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IV. Quien realice obras o actividades que afecten o 
puedan afectar el ambiente, está obligado a prevenir, 

minimizar o reparar los daños que cause, así como a 
asumir los costos que dicha afectación implique. 

Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente, 

promueva o realice acciones de mitigación y adaptación 
a los efectos del cambio climático y aproveche de manera 

sustentable los recursos naturales; 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
V. a la XX. ... 

 

ARTÍCULO 21. ... 
 

 
 

 
 

 
I. a la III. ... 

 

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o 
puedan afectar el ambiente, está obligado a prevenir, 

minimizar o reparar los daños que cause, así como a 
asumir los costos que dicha afectación implique; 

asimismo, deberá ser sancionado quien contamine 

la atmósfera a través de la emisión de gases o 
partículas sólidas o líquidas que provengan de 

fuentes fijas o móviles, de acuerdo con lo 
establecido en el título sexto, capítulo IV, de la 

presente ley y en los demás ordenamientos 
aplicables a la materia . Por otra parte, debe 

incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o 
realice acciones de mitigación y adaptación a los efectos 

del cambio climático, el uso de tecnologías de bajas 
emisiones de carbono, el uso de fuentes de energía 

renovable y aproveche de manera sustentable los 
recursos naturales; 

 
V. a XX. ... 

 

Artículo 21. La Federación y las entidades federativas, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, diseñarán, 

desarrollarán y aplicarán instrumentos económicos que 
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la política 

ambiental, y mediante los cuales se buscará: 
 

 
I. a III. ... 
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IV. Promover una mayor equidad social, con perspectiva 
intercultural y de género, en la distribución de costos y 

beneficios asociados a los objetivos de la política 
ambiental, y 

 

V. Procurar su utilización conjunta con otros 
instrumentos de política ambiental, en especial cuando se 

trate de observar umbrales o límites en la utilización de 
ecosistemas, de tal manera que se garantice su 

integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la 
población. 

 
No tiene correlativo 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

ARTÍCULO 41. El Gobierno Federal, las entidades 
federativas y los municipios con arreglo a lo que 

dispongan las legislaturas locales, fomentarán la 
investigación científica, desarrollo tecnológico e 

innovación, asimismo promoverán programas para el 

IV. Promover una mayor equidad social, con perspectiva 
intercultural y de género, en la distribución de costos y 

beneficios asociados a los objetivos de la política 
ambiental; 

 

V. Procurar su utilización conjunta con otros instrumentos 
de política ambiental, en especial cuando se trate de 

observar umbrales o límites en la utilización de 
ecosistemas, de tal manera que se garantice su 

integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la 
población, y 

 
VI. Otorgar incentivos y diseñar políticas que 

promuevan el uso de tecnologías de bajas 
emisiones de carbono y el uso de fuentes de 

energía renovable, para una concientización y la 
adquisición de una cultura en favor de la mitigación 

de los efectos del cambio climático. 
 

VII. Aplicar las tasas impositivas necesarias a 

efecto de disminuir la emisión de gases o partículas 
sólidas o líquidas a la atmósfera, que provengan de 

fuentes fijas o móviles. 
 

Artículo 41. El gobierno federal, las entidades federativas 
y los municipios con arreglo a lo que dispongan las 

legislaturas locales, fomentarán la investigación 
científica, desarrollo tecnológico e innovación, asimismo 

promoverán programas para el desarrollo de técnicas y 
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desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan 
prevenir, controlar y abatir la contaminación, propiciar el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, 
preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para 

prevenir desequilibrios ecológicos y daños ambientales, 

determinar la vulnerabilidad, así como las medidas de 
adaptación y mitigación al cambio climático. Para ello, se 

podrán celebrar convenios con instituciones de educación 
superior, centros de investigación, instituciones del 

sector social y privado, investigadores y especialistas en 
la materia. 

procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir 
la contaminación, propiciar el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales, el uso de 
tecnologías bajas en carbono y de fuentes 

renovables de energía, preservar, proteger y restaurar 

los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecológicos y 
daños ambientales, determinar la vulnerabilidad, así 

como las medidas de adaptación y mitigación al cambio 
climático. Para ello, se podrán celebrar convenios con 

instituciones de educación superior, centros de 
investigación, instituciones del sector social y privado, 

investigadores y especialistas en la materia. 
 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO. 

 
 
 

 
 

 
 
Artículo 8o. … 

 
 

I. a la XIV. ... 
 

XV. Diseñar y promover el establecimiento y aplicación de 
incentivos que promuevan la ejecución de acciones para el 
cumplimiento del objeto de la ley; 

 
 

SEGUNDO. Se reforma la fracción XV del artículo 8o.; se 

reforma la fracción VII del artículo 9o.; se modifican las 
fracciones XIII, XV y XVI, adicionándose la XVII al artículo 33; 
y se modifica el párrafo segundo del artículo 92 de la Ley 

General de Cambio Climático, para quedar como sigue: 
 

Ley General de Cambio Climático 
 
Artículo 8o. Corresponden a las entidades federativas las 

siguientes atribuciones: 
 

I. a XIV. ... 
 

XV. Diseñar y promover el establecimiento y aplicación de 
instrumentos económicos como incentivos o sanciones de 
tipo impositivo, establecidas en los ordenamientos 

jurídicos aplicables a la materia, que promuevan la 
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XVI. a la XIX. ... 
 
Artículo 9o. … 

 
 

I. a la VI. ... 
 
VII. Participar en el diseño y aplicación de incentivos que 

promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la 
presente ley; 

 
 
VIII. a la XII. ... 

 
... 

 
Artículo 33. … 
 

 
I. a la XII. ... 

 
XIII. Desarrollar incentivos económicos y fiscales para 
impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y empresas 

socialmente responsables con el medio ambiente; 
 

 
 
 

XIV. ... 

ejecución de acciones para el cumplimiento del objeto de la 

ley; 
 

XVI. a XIX. ... 
 
Artículo 9o. Corresponden a los municipios las siguientes 

atribuciones: 
 

I. a XVI. ... 
 
VII. Participar en el diseño y aplicación de instrumentos 

económicos como incentivos o sanciones de tipo impositivo 
que promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la 

presente ley; 
 
VIII. a XII. ... 

 
... 

 
Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para la 
mitigación son 

 
I. a XII. ... 

 
XIII. Desarrollar y promover incentivos económicos y fiscales 
a toda persona que realice acciones de mitigación, y para 

impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y empresas 
socialmente responsables con el medio ambiente, a través 

del uso de tecnologías de bajas emisiones de carbono y 
de fuentes renovables de energía. 
 

XIV. ... 
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XV. Promover la participación de los sectores social, público y 

privado en el diseño, la elaboración y la instrumentación de las 
políticas y acciones nacionales de mitigación, y 

 
XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la 
industria nacional satisfaga la demanda nacional de bienes, 

evitando la entrada al país, de productos que generan 
emisiones en su producción con regulaciones menos estrictas 

que las que cumple la industria nacional. 
 

No tiene correlativo 

 
 

 
 
Artículo 92. … 

 
 

 
 
 

 
 

Se consideran instrumentos económicos de carácter fiscal, los 
estímulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los 
objetivos de la política nacional sobre el cambio climático. En 

ningún caso, estos instrumentos se establecerán con fines 
exclusivamente recaudatorios. 

 
 
 

 

XV. Promover la participación de los sectores social, público y 

privado en el diseño, la elaboración y la instrumentación de las 
políticas y acciones nacionales de mitigación; 

 
XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la 
industria nacional satisfaga la demanda nacional de bienes, 

evitando la entrada al país, de productos que generan 
emisiones en su producción con regulaciones menos estrictas 

que las que cumple la industria nacional; y 
 
XVII. Diseñar y aplicar las sanciones correspondientes 

a quien contamine la atmósfera a través de la emisión 
de gases o partículas sólidas o líquidas que provengan 

de fuentes fijas o móviles. 
 
Artículo 92. Se consideran instrumentos económicos los 

mecanismos normativos y administrativos de carácter fiscal, 
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas 

asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigación 
y adaptación del cambio climático, incentivándolas a realizar 
acciones que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la 

política nacional en la materia. 
 

Se consideran instrumentos económicos de carácter fiscal, los 
estímulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los 
objetivos de la política nacional sobre el cambio climático, los 

cuales en ningún caso se establecerán con fines 
exclusivamente recaudatorios, así como, las tasas 

impositivas que coadyuven a la reducción de los índices 
de contaminación y mitigación de los efectos del cambio 
climático. 
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... 

 
... 

 
... 
 

... 

 
... 

 
... 
 

 TRANSITORIOS. 

 
PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el Diario 

Oficial de la Federación. 
 

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

 
TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que 

se opongan al presente decreto. 
 

Carlos Gómez Valero 


