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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

 

 

II.- SINOPSIS 

Se adiciona el Capítulo VI denominado “DE LA GESTACIÓN ASISTIDA Y SUBROGADA”, para regular la reproducción 
humana asistida. 

 
 

 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que adiciona diversas disposiciones del Código Civil Federal, en materia de 
gestación asistida y subrogada. 

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Arturo Roberto Hernández Tapia. 

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

Morena. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

 

27 de noviembre de 2024.  

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
05 de noviembre de 2024. 

7.- Turno a Comisión. Justicia.  

No. Expediente: 0305-1PO1-24 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

Conforme al texto Constitucional vigente, no existe facultad expresa del Congreso de la Unión, para legislar en 

materia Civil Federal, sin embargo, el Código Civil Federal y el Código Federal de Procedimientos Civiles se 
encuentran vigentes y son objeto de iniciativas de reformas (modificaciones, adiciones y derogaciones) por parte 

de las y los legisladores de los Estados.    
 

Es necesario revisar los antecedentes históricos de la Legislación Civil Mexicana y las normas vigentes que 

distribuyen la facultad legislativa en esta materia:  
 

Antecedentes históricos 
 

La primera Constitución, de 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir 
el lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nación y ejercer en su distrito las atribuciones del 

Poder Legislativo de un Estado, y el 18 de noviembre de 1824, se señalaría a la Ciudad de México como residencia 
de los Poderes Federales.   

 
En la Constitución de 1857, el Congreso de la Unión tenía facultades “para el arreglo interior de la Ciudad de México 

y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades políticas, municipales 
y judiciales, designándole rentas para cubrir sus atenciones locales”.   

 
En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, político y municipal.  

En la Constitución de 1917 se reconoció para la Ciudad de México el concepto de “municipio libre”, implantado en 

el artículo 115 y 116 en el resto del territorio nacional.   
 

En 1928, se suprimió el régimen municipal y se creó la organización de la Ciudad de México como dependencia 
directa de la Presidencia de la República. 
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De acuerdo a la fracción VI del artículo 73 Constitucional, que duró vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveía, 
en lo conducente: “… el Congreso tiene facultad: … VI. - Para legislar en todo lo relativo a la Ciudad de México, 

sometiéndose a las bases siguientes: Primera. - El Gobierno de la Ciudad de México estará a cargo del Presidente 
de la República, quien lo ejercerá por conducto del órgano u órganos que determine la ley respectiva… Tanto en 

Gobernador de la Ciudad de México como el de cada territorio serán nombrados y removidos libremente por el 

Presidente de la República…”.   
 

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fracción VI del artículo 73 y se reforma el artículo 122, para establecer órganos 
locales del Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, 

se otorgan facultades a la Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal.   
 

Como resultado de dicha reforma política, en el año 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo 
sus nuevas facultades constitucionales aprobó el Código Civil para la Ciudad de México, que fue una copia general 

del anterior texto y el Congreso de la Unión el Código Civil Federal, el cual conservó las instituciones civiles 
relacionadas con los derechos de las personas, matrimonio, divorcio, patria, potestad, así como la parte relacionada 

con los derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa, usufructo, donación.   
 

La aplicación del Código Civil Federal se suscribe únicamente a la celebración de algunos actos civiles en embajadas, 
consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no 

hayan ejercido jurisdicción los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes.   

 
Respecto de las representaciones de nuestro país en el extranjero, el Código Civil Federal vigente establece que los 

Cónsules solamente intervendrán en los siguientes actos: publicación de edictos (artículos 650, 674); declaración 
de ausencia (artículo 677), testamento marítimo (artículos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de 

testamentos de los nacionales en el extranjero (artículos 1594 y 1598); y extensión de constancias de 
alumbramiento (artículo 70).   

 
En el mismo tenor, el artículo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de 

las Oficinas Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeñar funciones de Juez del Registro Civil; ejercer 
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funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio 
mexicano; y desahogar las diligencias que les encomiendan las autoridades judiciales de la República.   

 
Con relación a las embarcaciones o buques, el artículo 70 del Código Civil Federal establece que los capitanes o 

patronos de buques mexicanos podrán extender constancia de alumbramiento, la cual deberá de llevarse ante el 

Juez del Registro Civil para darle su debido trámite. 
 

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algún Estado, el artículo 48 Constitucional, 
establece que las islas de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependerán directamente del 

Gobierno Federal, con excepción de aquellas islas sobre las que hasta la fecha de publicación de la misma 
Constitución hayan ejercido jurisdicción los Estados.   

 
De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdicción estatal e islas de jurisdicción federal, por ende, se interpreta 

que en las últimas se deberá aplicar en cuestiones de derecho civil, el Código Federal.   
 

Por último, el caso de suplencia expresa del Código Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente 
con el primer párrafo del artículo 2° de la Ley Agraria, que señala: “En lo previsto en esta Ley, se aplicará 

supletoriamente la Legislación Civil Federal y, en su caso, mercantil, según la materia de que se trate. …”. Con lo 
anterior, queda claro el papel supletorio del Código Federal.   

 

Por lo tanto, aunque no exista fundamentación constitucional expresa o derivada para que el Congreso de la Unión 
pueda legislar en materia Civil Federal, éste tiene la facultad tácita, debido a la existencia de suplencia expresa del 

Código Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos ámbitos territoriales 
de aplicación para este Código. 
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IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Sustituir en el apartado de artículos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, 

la expresión “Artículo Primero”, por la de “Artículo Único”.  
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste 

aún se encuentra en proceso de aprobación.   
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 

desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 

fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

No tiene correlativo 

 
 

 
 

 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPÍTULO 
VI DENOMINADO “DE LA GESTACIÓN ASISTIDA Y 

SUBROGADA”; integrado por los artículos: 410 G; 
410 H; 410 I; 410 J; 410 K; 410 L, 410 M y 410 N, 

al Título SEPTIMO "DE LA PATERNIDAD Y 

FILIACIÓN", perteneciente al Libro Primero “DE 
LAS PERSONAS”, DEL CÓDIGO CIVIL FEDERAL. 

 
ARTÍCULO UNICO. - Se adiciona el Capítulo VI 

denominado “DE LA GESTACIÓN ASISTIDA Y 
SUBROGADA”; integrado por los artículos: 410 G; 410 

H; 410 I; 410 J; 410 K; 410 L, 410 M y 410 N, al Título 
SEPTIMO "DE LA PATERNIDAD Y FILIACIÓN", 

perteneciente al Libro Primero “DE LAS PERSONAS”, 
DEL CÓDIGO CIVIL FEDERAL, para quedar en los 

siguientes términos: 
 

“DE LA GESTACIÓN ASISTIDA Y SUBROGADA” 
 

ARTÍCULO 410 G.- Concepto de Reproducción 

Humana Asistida 
 

Se entiende por reproducción humana asistida, el 
conjunto de prácticas clínicas y biológicas para la 

creación de un nuevo ser humano, logrado 



 

 

 7 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 
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mediante técnicas científicamente acreditadas y 
autorizadas por la legislación en materia de salud, 

realizadas con la intervención de personal de la 
salud, constituidas por métodos de fertilización de 

células germinales, gametos de uno o ambos 

sexos, además de la reproducción de cigotos y 
embriones, que permitan la procreación fuera del 

proceso biológico natural de la pareja infértil o 
estéril.  

 
Se permite a los cónyuges o concubinos la 

inseminación o fecundación homóloga y 
heteróloga. Se entiende por fecundación 

homóloga aquella en la que los gametos son 
aportados por ambos cónyuges o concubinos; y 

por fecundación heteróloga, aquella en que uno de 
los gametos es donado por un tercero y el otro 

gameto es aportado por uno de los cónyuges o 
concubinos.  

 

Sólo será válido el consentimiento expresado en 
vida por algún cónyuge o por algún concubino, con 

las formalidades que este Código exige, para los 
efectos de que sus gametos puedan ser utilizados 

después de su muerte en un procedimiento de 
inseminación. 

 
ARTÍCULO 410 H.-  
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La gestación por contrato se efectuará a través de 
la práctica médica, mediante la cual una mujer 

gesta el producto fecundado por los padres 
contratantes, cuando la madre pactante padece 

imposibilidad física o contraindicación médica 

para llevar a cabo la gestación en su útero. 
 

ARTÍCULO 410 I.- Formas de Gestación por 
Contrato 

 
La gestación por contrato, admite las siguientes 

modalidades:  
 

I. Subrogada: implica que la gestante sea 
inseminada aportando sus propios óvulos y que, 

después del parto, entregue el recién nacido a la 
madre contratante mediante adopción plena; y  

 
II. Sustituta: implica que la gestante sea 

contratada exclusivamente para portar en su 

vientre un embrión obtenido por la fecundación de 
gametos de la pareja o persona contratante. 

 
ARTÍCULO 410 J.- Condición de la Gestante 

 
 

La Secretaría de Salud del Gobierno Federal 
determinará el perfil clínico, psicológico y social 

de la “madre gestante” previamente a su 
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No tiene correlativo 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

contratación, para comprobar que su entorno 
social sea estable, libre de violencia y su condición 

física y psicológica sea favorable para el adecuado 
desarrollo de la gestación.  

 

Ninguna mujer que padezca alcoholismo, 
drogadicción, tabaquismo o alguna toxicomanía 

podrá ser contratada como madre gestante.  
 

Pueden ser contratadas como gestantes sólo las 
mujeres de entre veinticinco y hasta treinta y 

cinco años de edad que tengan una buena salud 
biopsicosomática y que hayan dado su 

consentimiento de manera voluntaria para ser 
gestante subrogada o sustituta, habiendo 

adquirido plena información acerca del proceso, 
previa a la manifestación de su consentimiento. 

 
La gestante, para poder celebrar contrato de 

gestación, deberá acreditar, mediante dictamen 

médico expedido por institución oficial de salud, 
que no estuvo embarazada durante los trescientos 

sesenta y cinco días previos a la implantación de 
la mórula y que no ha participado en más de dos 

ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; lo 
que no impediría que pueda donar el óvulo para la 

fecundación in vitro o portar al producto 
fecundado en su vientre mediando conocimiento 

del cónyuge o concubino.  
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En caso de que la gestante sustituta o su cónyuge 
demanden la paternidad o maternidad, solamente 

podrán recibir, previo reconocimiento de su 
cónyuge, la custodia del producto de la 

inseminación, únicamente cuando se acredite la 

incapacidad o muerte de la madre o padre 
contratantes.  

 
La voluntad que manifiesten las partes para la 

realización del contrato de gestación deberá 
constar de manera indubitable y expresa. Los 

derechos y obligaciones que de él emanen son 
personalísimos, no habiendo lugar a la 

representación legal; no obstante las partes 
podrán ser asesoradas por sus abogados, si así lo 

requieren. El contrato de gestación lo firmarán la 
madre y el padre contratantes con la gestante y, 

si fuera el caso, su cónyuge o concubino, así como 
un intérprete, de ser necesario, debiendo quedar 

asentados el lugar, año, mes, día y hora de su 

otorgamiento. El contrato será previo a la 
gestación y podrá ser firmado ante notario 

público.  
 

Las instituciones y clínicas de reproducción 
humana asistida, así como el personal médico 

especializado en esta materia, deberán estar 
previamente acreditados y autorizados por la 

Secretaría de Salud del Gobierno Federal para la 
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prestación de esos servicios; las clínicas deberán 
contar con la licencia sanitaria correspondiente.  

 
Las instituciones que realicen este procedimiento 

y el control prenatal, deberán enviar un informe 

mensual a la Secretaría de Salud del Gobierno 
Federal, con copia del expediente clínico conforme 

a la legislación federal aplicable a la materia, 
además de lo que señale la legislación aplicable. 

 
Las instituciones que brinden atención obstétrica, 

resultado del procedimiento de reproducción 
asistida, deberán informar el nacimiento a la 

Secretaría de Salud del Gobierno Federal, durante 
las primeras veinticuatro horas de ocurrido el 

mismo y el tipo de atención brindada; esta 
notificación deberá incluir la copia del certificado 

de nacimiento del o los recién nacidos. 
 

ARTÍCULO 410 K.- Nulidad de Contrato de 

Gestación 
 

El contrato de gestación será nulo si se realiza 
bajo las siguientes circunstancias:   

 
I. Exista algún vicio de la voluntad relativo a la 

identidad de las personas;   
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II. No cumpla con los requisitos y formalidades 
que señala este Código;  

 
III. Se establezcan compromisos o cláusulas que 

atenten contra el interés superior del niño y la 

dignidad humana;  
 

IV. Se establezcan compromisos o cláusulas que 
contravengan el orden social y el interés público. 

 
La nulidad del documento no exime a las partes 

contratantes de las responsabilidades adquiridas 
y derivadas de su existencia. Los profesionales o 

personal de salud que realicen esta práctica 
médica deberán acreditar que cumplen con la 

autorización de la Secretaría de Salud del 
Gobierno Federal, debiendo informar ampliamente 

de las consecuencias médicas y legales por la 
implantación de pre embriones y embriones en el 

cuerpo de una mujer gestante. Actuarán con 

estricto apego al secreto profesional, respecto a la 
identidad de las personas que intervienen en la 

implantación. El médico tratante deberá solicitar 
los documentos que acrediten que las personas 

que van a intervenir, cumplen con las 
formalidades y requisitos legales y físicos. 

 
410 L.- Requisitos del Contrato de Gestación  
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El contrato de gestación deberá ser suscrito por 
las partes, previo cumplimiento por parte de los 

contratantes de los siguientes requisitos:  
 

I. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de 

sus derechos; 
 

II. La mujer contratante debe acreditar, mediante 
certificado médico expedido por el médico 

tratante de la institución acreditada, que posee 
una imposibilidad física o contraindicación médica 

para llevar a cabo la gestación en su útero y que 
cuenta entre veinticinco y cuarenta años de edad;  

 
III. La mujer gestante debe otorgar su aceptación 

pura y simple para que se lleve a cabo en su útero 
la implantación de la mórula y reconocer su 

obligación de procurar el bienestar y el sano 
desarrollo del feto durante el periodo gestacional 

y a concluir la relación contratada, respecto al o 

los recién nacidos y los padres contratantes una 
vez producido el nacimiento; y   

 
IV. La gestante cumpla con los requisitos 

establecidos en el presente Código. 
 

Para los efectos de la fracción III del presente 
artículo, el médico tratante adicionalmente deberá 

extender y solicitar los certificados médicos que 
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acrediten los supuestos correspondientes. El 
médico tratante realizará los exámenes médicos 

previos a la transferencia y que sean necesarios 
de la salud física y mental de la mujer gestante, 

para corroborar que no posee ningún 

padecimiento que ponga en riesgo el bienestar y 
el sano desarrollo del feto durante el período 

gestacional. La mujer gestante, el padre y la 
madre contratantes, deberán someterse a los 

estudios que establezca la Secretaría de Salud del 
Gobierno Federal y que garanticen la salud de los 

implicados. 
 

Una vez que sea suscrito el instrumento jurídico, 
deberá ser aprobado por el Juez competente, a 

través de procedimiento judicial no contencioso, 
en el que se reconozca el vínculo entre los 

contratantes y el feto, a su vez que la gestante y, 
en su caso, su cónyuge o concubino renuncien a 

cualquier derecho de parentesco con el recién 

nacido. El Instrumento aprobado deberá ser 
notificado en sus efectos a la Secretaría de Salud 

del Gobierno Federal.  
 

Se autoriza únicamente la implantación de hasta 
dos embriones fecundados en un mismo 

procedimiento de reproducción asistida. 
 

ARTÍCULO 410 M.-Asentamiento del recién nacido  
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El certificado de nacimiento será expedido por el 
médico autorizado o tratante que haya asistido a 

la mujer gestante en el nacimiento del o los recién 
nacidos; también llenará el formato expedido para 

tal efecto por la Secretaría de Salud del Gobierno 

Federal, el que contendrá, en este caso, la 
constancia que la gestación fue asistida a través 

de una técnica de apoyo a la reproducción humana 
o práctica médica, denominada gestación por 

contrato. 
 

El asentamiento del recién nacido deberá 
realizarse mediante la figura de la adopción plena 

aprobada por Juez competente, en los términos 
del presente Código. 

 
ARTÍCULO 410 N.- Responsabilidades  

 
El contrato de gestación carece de validez cuando 

haya existido error o dolo respecto a la identidad 

de los padres contratantes por parte de la mujer 
gestante, en cuyo caso están a salvo sus derechos 

para demandar civilmente los daños y perjuicios 
ocasionados y presentar denuncias penales, en su 

caso.  
 

Asimismo, podrá la gestante demandar a la madre 
y al padre contratantes el pago de gastos médicos, 

en caso de patologías genéticas y las que deriven 
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de una inadecuada atención y control médico 
prenatal y postnatal.  

 
Será obligación de los padres contratantes 

garantizar con una póliza de seguro de gastos 

médicos mayores, expedido por una institución de 
seguros establecida legalmente en territorio 

nacional, que cubra los gastos originados en la 
atención del embarazo, parto y puerperio, a favor 

de la gestante sustituta o subrogada.   
 

Se harán acreedores a las responsabilidades 
civiles aquellos médicos tratantes que realicen la 

implantación o fecundación de embriones 
humanos sin su consentimiento y sin la plena 

aceptación de las partes que intervienen.  
 

Los notarios públicos que indebidamente den fe o 
certifiquen contratos de gestación sin apego a las 

disposiciones jurídicas aplicables, serán 

separados definitivamente de su encargo, en 
términos de la Ley de la materia, sin demérito de 

las demás responsabilidades o delitos en que 
incurran. 
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 TRANSITORIOS 
 

ÚNICO. El presente Decreto entrara en vigencia el día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial de la 

Federación. 

 

Gustavo G. Aguilar. 


