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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0224-1P01-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto Nacional de

los Pueblos Indigenas.

2.- Tema de la Iniciativa. Indigenas.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. JesUs Emiliano Alvarez Lépez.

Partido Politico al que MORENA.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 29 de octubre de 2024.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

23 de octubre de 2024.

II.- SINOPSIS

Actualizar el nombre de la Ley de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por el de Ley de Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Ajustar las citas de “pueblos indigenas”, por la de “pueblos indigenas y
afromexicanos”.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidén II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, en relacién con el articulo 2°, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos
que se buscan reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos,
apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

> Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo Segundo de Instruccién los tipos de
modificacién que se practican (reformas, adiciones, etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los
que versan.

La iniciativa, salvo la observacién de técnica legislativa antes sefalada, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y riubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia operativa, técnica, presupuestal vy
administrativa, con sede en la Ciudad de México.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 1, 4, 6, 8, 9, 11, 18, 19,
21, 27 Y 29 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PRIMERO.- Se reforma la Ley de Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Ley de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos

SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los articulos 1,
4, 6,8,9, 11, 18, 19, 21, 27 y 29 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas para quedar como
sigue:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y afromexicanos, en lo sucesivo el Instituto, es un
organismo descentralizado de la administracién publica
federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de
México.
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Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendra las siguientes atribuciones y funciones:

I. a XII. ...

XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las
instancias competentes, el acceso efectivo de los pueblos
indigenas y sus integrantes a la jurisdiccién del Estado, y
qgue en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte se tomen en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales, en particular sus lenguas, en
el marco del pluralismo juridico;

XIV. ...

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion,
defensa y conservacion de las tierras, territorios, bienes
y recursos naturales de los pueblos indigenas, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XVI. a XXV. ...

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y
evaluar, de manera conjunta y coordinada con los
pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo
&gional de los Pueblos Indl'genas;

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las
instancias competentes, el acceso efectivo de los pueblos
indigenas y afromexicanos y sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado, y que en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta
sus sistemas normativos y especificidades culturales, en
particular sus lenguas, en el marco del pluralismo
juridico;

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion,
defensa y conservacion de las tierras, territorios, bienes
y recursos naturales de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y
evaluar, de manera conjunta y coordinada con los
pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo
Regional de los Pueblos Indigenas y afromexicanos;
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XXVII. a XXXIII. ...

XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en la formulacién del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas; mismos que
el Ejecutivo enviard al Poder Legislativo para su
aprobacién en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

XXV. a XL. ...

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el
reconocimiento y la implementacién de la educacién
indigena en todos sus tipos y niveles, asi como participar
en la elaboracion de los planes y programas de estudio,
y materiales didacticos especificos dirigidos a los pueblos
indigenas y afromexicanos, con la finalidad de
fortalecer las culturas, historias, identidades,
instituciones y formas de organizaciéon de dichos pueblos;

XLII. ...

XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y
ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos
indigenas y afromexicanos, a través de sus
instituciones, saberes y practicas de salud, incluida la
conservacion de plantas medicinales, animales,

XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en la formulacién del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas y
afromexicanos; mismos que el Ejecutivo enviara al
Poder Legislativo para su aprobacién en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el
reconocimiento y la implementacion de la educacién
indigena en todos sus tipos y niveles, asi como participar
en la elaboracién de los planes y programas de estudio,
y materiales didacticos especificos dirigidos a los pueblos
indigenas y afromexicanos, con la finalidad de
fortalecer las culturas, historias, identidades,
instituciones y formas de organizacién de dichos pueblos;

XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y
ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos
indigenas y afromexicanos, a través de sus
instituciones, saberes y practicas de salud, incluida la

conservacion de plantas medicinales, animales,
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minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de interés
vital.

XLIV. a XLVIII. ...

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus
atribuciones, se regira por los siguientes principios:

I. ...

II. Garantizar el reconocimiento y respeto del derecho de
libre determinacién de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, como una expresiéon de ésta, la
autonomia, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais es parte;

III.a IV. ...

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional
de los recursos naturales de las regiones y territorios
indigenas y afromexicanos, con pleno respeto a sus
derechos, sin arriesgar o dafar el patrimonio de las
generaciones futuras;

VI. a VIII. ...

minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de interés
vital.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus
atribuciones, se regira por los siguientes principios:

IT. Garantizar el reconocimiento y respeto del derecho de
libre determinacién de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, como una expresiéon de ésta, la
autonomia, de conformidad con lo establecido en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais es parte;

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional
de los recursos naturales de las regiones y territorios
indigenas y afromexicanos, con pleno respeto a sus
derechos, sin arriesgar o dafar el patrimonio de las
generaciones futuras;
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Articulo 8. En su relacion con los érganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas,
el Instituto reconocera y respetara las formalidades
propias establecidas por los sistemas normativos
indigenas, debiendo surtir los efectos legales
correspondientes.

Articulo 9. Esta Ley se interpretara de conformidad con
la Constitucidon y con los instrumentos internacionales en
la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como los derechos
individuales de las personas indigenas.

Capitulo II
De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas;

Articulo 11. El Instituto contard con los Organos si
guientes:

I.alVv....

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas,
como dérganos de operacién regional.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:

Articulo 8. En su relacién con los 6rganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, el Instituto reconocera y respetara las
formalidades propias establecidas por los sistemas
normativos indigenas y afromexicanos debiendo surtir
los efectos legales correspondientes.

Articulo 9. Esta Ley se interpretara de conformidad con la
Constitucidon y con los instrumentos internacionales en la
materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, asi como los
derechos individuales de las personas indigenas y
afromexicanos.

Capitulo II
De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y afromexicanos;

Articulo 11. El Instituto contard con los Organos si
guientes:

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas y
afromexicanos, como érganos de operacion regional.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:
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I.all....

III. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas.

Articulo 18. El Instituto contara con un Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, integrado por:

I.a VII. ...

En la composicién del Consejo siempre habra mayoria de
representantes indigenas debera ser integrada de forma
paritaria.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
del Instituto analizara, opinara y hara propuestas a la
Junta de Gobierno y al director o directora general sobre
las politicas, programas y acciones publicas para
garantizar el reconocimiento e implementaciéon de los
derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas. El
Consejo Nacional sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representan te indigena, elegido
democraticamente en sesidn plenaria del Consejo.

ITI. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas y afromexicanos.

Articulo 18. El Instituto contara con un Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas y afromexicanos, integrado por:

En la composicién del Consejo siempre habra mayoria de
representantes indigenas y afromexicanos debera ser
integrada de forma paritaria.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y
afromexicanos del Instituto analizara, opinara y hara
propuestas a la Junta de Gobierno y al director o directora
general sobre las politicas, programas y acciones publicas
para garantizar el reconocimiento e implementacién de
los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas. El
Consejo Nacional sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representan te indigena, elegido
democraticamente en sesién plenaria del Consejo.
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Articulo 21. El Instituto establecerd los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas en cada una de las
regiones indigenas del pais, para la atencién integral e
intercultural de los pueblos indigenas y afromexicano con
enfoque territorial. Dichas regiones seran de atencidn
especial prioritaria para la Administracion Publica
Federal.

Cada Centro contara con un Consejo Regional de Pueblos
Indigenas, que analizara, opinara y hara propuestas al
Centro sobre las politicas, pro gramas y acciones publicas
para el reconocimiento e implementacion de los derechos
y el desarrollo de los pueblos indigenas.

Cada Consejo Regional de Pueblos Indigenas debera
integrarse de manera paritaria, con una mayoria de
representantes indigenas.

Capitulo III
Del Mecanismo para la Implementacion y Proteccién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 27. El Mecanismo para la Implementaciéon y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
adelante Mecanismo, es la instancia de formulacién y
coordinacién de las politicas publicas transversales para
la implementacion de los derechos de los pueblos

Articulo 21. El Instituto establecera los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas y afromexicanos
en cada una de las regiones indigenas y afromexicanas
del pais, para la atencion integral e intercultural de los
pueblos indigenas y afromexicano con enfoque territorial.
Dichas regiones seran de atencion especial prioritaria
para la Administracion Publica Federal.

Cada Centro contara con un Consejo Regional de Pueblos
Indigenas y afromexicanos, que analizara, opinara y
hara propuestas al Centro sobre las politicas, pro gramas
y acciones publicas para el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo de los
pueblos indigenas.

Cada Consejo Regional de Pueblos Indigenas y
afromexicanos deberd integrarse de manera paritaria,
con una mayoria de representantes indigenas.

Capitulo III
Del Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y afromexicanos

Articulo 27. El Mecanismo para la Implementacion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
afromexicanos, en adelante Mecanismo, es la instancia
de formulacién y coordinacion de las politicas publicas
transversales para la implementacién de los derechos de
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indigenas, asi como de su desarrollo integral,
intercultural y sostenible. Tendra por objeto proponer,
definir y supervisar las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales, con pertinencia social, econémica,
cultural y lingUistica.

Articulo 28. El Mecanismo esta integrado por las
dependencias, entidades, organismos, instituciones y de
mas participantes, que se enlistan a continuacion:

I.aX. ...
XI. La persona que presida el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas y cuatro de sus integrantes, elegidos

conforme al principio de paridad de género y de acuerdo
con lo que establezca su Reglamento.

Articulo 29...

los pueblos indigenas, asi como de su desarrollo integral,
intercultural y sostenible. Tendra por objeto proponer,
definir y supervisar las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales, con pertinencia social, econdmica,
cultural y linguistica.

Articulo 28. ElI Mecanismo esta integrado por las
dependencias, entidades, organismos, instituciones y de
mas participantes, que se enlistan a continuacién:

XI. La persona que presida el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas y afromexicanos cuatro de sus
integrantes, elegidos conforme al principio de paridad de
género y de acuerdo con lo que establezca su
Reglamento.

Articulo 29. El Mecanismo se reunird en pleno o en
comisiones las cuales se deberan crear de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. El Pleno
se reunird por lo menos una vez cada tres meses a

10
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Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Mecanismo o de las comisiones previstas en esta Ley, los
pueblos y comunidades indigenas, por conducto de sus
autoridades o representantes; las instituciones u
organizaciones indigenas; las demas instituciones que
tengan un mandato con relacion a los pueblos indigenas,
y los organismos internacionales especializados en la
materia, que por acuerdo del Mecanismo deban participar
en la sesion que corresponda.

convocatoria del presidente del Mecanismo, quien
integrara la agenda de los asuntos a tratar y en forma
extraordinaria, cada que una situacion urgente asi lo
requiera. Los integrantes tienen obligacién de
comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones del Mecanismo se
conformara con la mitad mas uno de sus integrantes. Los
acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes
presentes con derecho a voto. Correspondera al
presidente del Mecanismo la facultad de promover en
todo tiempo la efectiva coordinacién y funcionamiento del
Mecanismo. Los integrantes del mismo podran formular
propuestas de acuerdos que permitan mejorar su
funcionamiento.

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Mecanismo o de las comisiones previstas en esta Ley, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por
conducto de sus autoridades o representantes; las
instituciones u organizaciones indigenas Y
afromexicanas; las demas instituciones que tengan un
mandato con relacion a los pueblos indigenas, y los
organismos internacionales especializados en la materia,
que por acuerdo del Mecanismo deban participar en la
sesidn que corresponda.

11
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TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Juan Carlos Sanchez
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