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II.- SINOPSIS 

Sustituir “grupos vulnerables” por “grupos de atención prioritaria”. Considerar los servicios básicos de salud: los 
grupos de atención prioritaria que, en razón a desigualdades estructurales, enfrentan discriminación, exclusión, 

maltrato, abuso, violencia, o barreras físicas y estructurales que limitan el ejercicio pleno de sus derechos con 
atención intercultural a poblaciones originarias y afromexicanas. Añadir que los servicios y programas en materia 

de salud mental y adiciones deberán privilegiar la atención interseccional. Suplir “menores de edad” por “infancias”. 
Remplazar “comunidades indígenas” por “comunidades originarias”. 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud. 

2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Alma Lidia de la Vega Sánchez. 

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

Morena. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

05 de diciembre de 2024.  

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
22 de octubre de 2024. 

7.- Turno a Comisión. Salud.  

No. Expediente: 0201-1PO1-24 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXII del artículo 73 en relación con el artículo 4º, párrafo 

cuarto, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en 
proceso de aprobación. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca 

reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando 
reproducir textualmente). 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca 
reformar, utilizar puntos suspensivos sólo para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente 

evitando señalar párrafos inexistentes. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se 

pretende modificar, respecto al orden de las fracciones del artículo 27° en el proyecto de decreto. 
 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen 
en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 

son los siguientes: 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 

desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 

fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE SALUD. 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
Artículo 27. … 

 
 

 
I. a la IX. … 

 
X. La asistencia social a los grupos más vulnerables y, de 

éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las 
comunidades indígenas, y 

 

 
 

 
 

XI. … 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE 

ENFOQUE DE DERECHOS, IGUALDAD Y NO 
DISCRIMINACIÓN. 

 

Único. Se reforman los artículos 27, fracción X; 73, 
fracción VIII, 115, fracción II; 185, fracción II; 185 Bis 

1 fracción V; 185 Bis 2, fracción IV, y 192 Ter, fracción 
I, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue: 

 
Artículo. 27. Para los efectos del derecho a la protección 

de la salud, se consideran servicios básicos de salud los 
referentes a: 

 
I. a IX ... 

 
X. La asistencia social a los grupos de atención 

prioritaria que, en razón a desigualdades 
estructurales, enfrentan discriminación, 

exclusión, maltrato, abuso, violencia, o barreras 

físicas y estructurales que limitan el ejercicio 
pleno de sus derechos con atención intercultural a 

poblaciones originarias y afromexicanas, y 
 

V. ... 
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Artículo 73.- Los servicios y programas en materia de 
salud mental y adicciones deberán privilegiar la atención 

comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, 

intersectorial, con perspectiva de género y participativa de 
las personas desde el primer nivel de atención y los 

hospitales generales. 
 

… 
 

 
 

 
I. a la VII. … 

 
VIII. La detección de los grupos poblacionales en riesgo 

de presentar trastornos mentales y por consumo de 
sustancias psicoactivas, y de adicciones, preferentemente 

niñas, niños y adolescentes y miembros de grupos 

vulnerables; 
 

 
IX. a la XII. … 

 
 

Artículo 115.- … 
 

I. … 

... 
 

Artículo 73. Los servicios y programas en materia de 
salud mental y adiciones deberán privilegiar la atención 

comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, 

intersectorial, interseccional, con perspectiva de 
género y participativa de las personas desde el primer 

nivel de atención y los hospitales generales. 
 

La Secretaría de Salud, las instituciones de salud y los 
gobiernos de las entidades federativas, en coordinación 

con las autoridades competentes en cada materia, 
fomentarán y apoyarán: 

 
I. a VII. ... 

 
VIII. La detección de los grupos poblacionales en riesgo 

de presentar los trastornos mentales y por consumo de 
sustancias psicoactivas, y de adicciones, 

preferentemente niñas, niños y adolescentes 

y personas pertenecientes a algún grupo de 
atención prioritaria; 

 
IX. a XII. ... 

... 
 

Artículo 115. La Secretaría de Salud tendrá a su cargo: 
 

I. ... 
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II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de 

educación en materia de nutrición, prevención, 
tratamiento y control de la desnutrición y obesidad, 

encaminados a promover hábitos alimentarios adecuados, 

preferentemente en los grupos sociales más vulnerables. 
 

 
III. a la XI. … 

 
 

Artículo 185.- … 
 

 
 

 
 

 
 

 

I. … 
 

II. La educación sobre los efectos del alcohol en la salud 
y en las relaciones sociales, dirigida especialmente a 

menores de edad y grupos vulnerables, a través de 
métodos individuales, sociales o de comunicación masiva; 

 
 

III. a la V. … 

 
II. Normar el desarrollo de los programas y actividades 

de educación en materia de nutrición, prevención, 
tratamiento y control de la nutrición y obesidad, 

encaminados a promover hábitos alimentarios 

adecuados, preferentemente en los grupos de atención 
prioritaria. 

 
III. a XI. ... 

... 
 

Artículo 185. La Secretaría de Salud, los gobiernos de 
las entidades federativas y el Consejo de Salubridad 

General, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
se coordinarán para la ejecución del programa para la 

prevención, reducción y tratamiento del uso nocivo del 
alcohol, la atención del alcoholismo y la prevención de 

enfermedades derivadas del mismo que comprenderá, 
entre otras, las siguientes acciones: 

 

I. ... 
 

II. La educación sobre los efectos del alcohol en la salud 
y en las relaciones sociales, dirigida especialmente 

a infancias, adolescencias y grupos de atención 
prioritaria , a través de métodos individuales, sociales 

o de comunicación masiva; 
 

III. a V. ... 
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Artículo 185 Bis 1.- … 
 

 

 
 

 
I. a la IV. … 

 
V. Fomentar el establecimiento de medidas para prevenir 

el uso nocivo del alcohol en grupos vulnerables; y 
 

VI. … 
 

 
 

Artículo 185 Bis 2.- … 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
I. a la III. … 

 

... 
 

Art. 185 Bis 1.- Las acciones que se desarrollen en la 
ejecución del programa para la prevención, reducción y 

tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atención del 

alcoholismo y la prevención de enfermedades derivadas 
del mismo tendrán las siguientes finalidades: 

 
I. a IV. ... 

 
V. Fomentar el establecimiento de medidas para 

prevenir el uso nocivo del alcohol en grupos de 
atención prioritaria; y 

 
VI. ... 

... 
 

Art 185 Bis 2.- Para la ejecución del Programa para la 
prevención, reducción y tratamiento del uso nocivo del 

alcohol, la atención del alcoholismo y la prevención de 

enfermedades derivadas del mismo, la Secretaría de 
Salud promoverá que, en los establecimientos públicos, 

privados y sociales del Sistema Nacional de Salud, en 
los que se presten servicios de prevención y atención 

contra el uso nocivo del alcohol, se realicen las 
siguientes acciones: 

 
I. a III. ... 
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IV. La educación que promueva el conocimiento sobre los 
efectos del uso nocivo del alcohol en la salud y en las 

relaciones sociales, dirigida a la población en general, 
especialmente a la familia, niñas, niños, adolescentes, 

jóvenes, mujeres embarazadas, pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas y otros grupos vulnerables; 
 

 
V. a la VI. … 

 
 

Artículo 192 Ter.- … 
 

 
 

 
 

 
 

 

I. Desarrollar campañas de educación para prevención de 
adicciones, con base en esquemas novedosos y creativos 

de comunicación que permitan la producción y difusión de 
mensajes de alto impacto social, con el fin de reforzar los 

conocimientos de daños y riesgos de la 
farmacodependencia, especialmente dirigirá sus esfuerzos 

hacia los sectores más vulnerables, a través de centros de 
educación básica; 

 

IV. La educación que promueva el conocimiento sobre 
los efectos del uso nocivo del alcohol en la salud y en 

las relaciones sociales, dirigida a la población en 
general, especialmente a la familia, niñas, niños, 

adolescentes, jóvenes, mujeres embarazadas, pueblos 

y comunidades originarias y afromexicanas y otros 
grupos de atención prioritaria; 

 
V. a VI. ... 

... 
 

Art. 192 Ter.- En materia de prevención se ofrecerá a la 
población un modelo de intervención temprana que 

considere desde la prevención y promoción de una vida 
saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, 

de la farmacodependencia, el programa nacional 
fortalecerá la responsabilidad del Estado, 

principalmente de la Secretaría de Salud, ofreciendo una 
visión integral y objetiva del problema para: 

 

I. Desarrollar campañas de educación para prevención 
de adicciones, con base en esquemas novedosos y 

creativos de comunicación que permitan la producción y 
difusión de mensajes de alto impacto social, con el fin 

de reforzar los conocimientos de daños y riesgos de la 
farmacodependencia, especialmente dirigirá sus 

esfuerzos hacia los sectores de atención prioritaria, a 
través de centros de educación básica; 
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II. a la IV. … II. a IV. ... 

 TRANSITORIO. 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Concepción Sarmiento Sarmiento 


