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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0069-1P01-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en

materia del Sistema Nacional de Informacién en Salud y su Interoperabilidad.

2.- Tema de la Iniciativa. Salud

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 05 de diciembre de 2024.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Salud.

02 de octubre de 2024

II.- SINOPSIS

Crear un Sistema Nacional de Informacién en Salud que permita maximizar la calidad y el uso de la informacién
para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas del sector.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidén II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXII del articulo 73, en relacién con el articulo 4°, parrafo
cuarto, todos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que
se busca (n) reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste
integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SALUD
Y SU INTEROPERABILIDAD.

Unico. Se modifica la denominacién del titulo sexto, se
reforma el primer parrafo y de adiciona un ultimo
parrafo al articulo 104, se reforman los articulos 105,
106, 107, 108 y 109, se adiciona un articulo 43 bis, se
adiciona un capitulo II, del Sistema Nacional de
Informacién en Salud y su interoperabilidad con los
articulos 109 Bis, 109 Bis 1, 109 Bis 2, 109 Bis 3, 109
Bis 4, 109 Bis 5, 109 Bis 6 y 109 Bis 7, todos de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

No tiene correlativo Articulo 43 Bis. Los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud tienen la
obligacion de hacer publicos los precios de sus
servicios, siguiendo las disposiciones establecidas
en el CAPITULO III, "Prestadores de Servicios de
Salud"”, de esta ley, asi como en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.
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El prestador debera proporcionar, ya sea en
formato impreso o por medios electronicos, un
desglose detallado de los precios y los servicios

ofrecidos.
TITULO SEXTO TITULO SEXTO
Informacion para la Salud De las Estadisticas e Informacion para la Salud
CAPITULO UNICO CAPITULO 1

Disposiciones Comunes

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos defl Articulo 104.- La Secretaria de Salud; los gobiernos de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivasfl las entidades federativas y los municipios, asi como
competencias, y de conformidad con la Ley del Sistemal las instituciones publicas de seguridad social que
Nacional de Informacidn Estadistica y Geogréfica, |l brinden servicios de salud, en el ambito de sus
captaran, produciran y procesaran la informacion || respectivas competencias, y de conformidad con la Ley
necesaria para el proceso de planeacién, programacién, jl del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
presupuestacion y control del Sistema Nacional de Salud, | Geografica, captaran, producirdn y procesaran la
asi como sobre el estado y evolucién de la salud publica. | informacién necesaria para el proceso de planeacion,
programacién, presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion
de la salud publica.

La informacidén se referird, fundamentalmente, a los
siguientes aspectos:
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I. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad vy

discapacidad;

II. Factores demograficos, econdmicos, sociales y
I. a III. .. ambientales vinculados a la salud, y

ITI. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles

para la proteccién de la salud de la poblacién, y su

utilizacion.

Asi como la informaciéon necesaria que permita
evaluar el impacto y evolucion de los servicios de

No tiene correlativo salud en las instituciones del Sistema Nacional de
Salud.

Articulo 105.- La Secretaria de Salud integrara la
Articulo 105.- En coordinacion con la Secretaria dell informacion a que se refiere el articulo anterior,
Hacienda y Crédito Publico y de conformidad con las bases, || con la colaboracion de las demas instituciones del
normas y principios que ésta fije, la Secretaria de Salud ]| Sistema Nacional de Salud y en coordinacion con
integrara la informacién a que se refiere el articulo}l el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de
anterior, para elaborar las estadisticas nacionales en saludj} conformidad con las disposiciones de presente
que contribuyan a la consolidacién de un sistema nacional |} Ley, la Ley del Sistema Nacional de Informacion
de informacion en salud. Estadistica y Geografica y de bases, normas vy
principios que fije el Instituto, para elaborar las
estadisticas nacionales en salud que contribuyan a la
consolidacién de un sistema nacional de informacion en
salud.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, los gobiernos_de_las

5
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Articulo 106. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
cuando proceda, asi como las personas fisicas y morales
de los sectores social y privado, que generen y manejen la
informacion a que se refiere el articulo 104 de esta ley,
deberan suministrarla a la Secretaria de Salud, con la
periodicidad y en los términos que esta senale, para la
elaboracion de las estadisticas nacionales para la salud.

Articulo 107.- Los establecimientos que presten servicios
de salud, los profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, asi como los establecimientos dedicados al proceso,
uso, aplicacion o disposicidon final de los productos o que
realicen las actividades a que se refieren los titulos décimo
segundo y décimo cuarto de esta ley, llevaran las
estadisticas que les sefale la Secretaria de Salud y
proporcionaran a ésta y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
la informacion correspondiente, sin perjuicio de las
obligaciones de suministrar la informacién que les sefialen
otras disposiciones legales.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud orientara la
capacitacion, produccion, procesamiento, sistematizacién
y divulgacién de la informacién para la salud, con sujecion
a los criterios generales que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a los cuales deberan ajustarse

entidades federativas, los municipios y las autoridades
de las comunidades indigenas cuando proceda, asi como
las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado, que generen y manejen la informacion a que se
refiere el articulo 104 de esta ley, deberan suministrarla
a la Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los
términos que ésta sefale, para la elaboracidon de las
estadisticas nacionales para la salud.

Articulo 107.- Los establecimientos que presten
servicios de salud, los profesionales, técnicos vy
auxiliares de la salud, asi como los establecimientos
dedicados al proceso, uso, aplicacién o disposicion final
de los productos o que realicen las actividades a que se
refieren los titulos décimo segundo y décimo cuarto de
esta ley, proporcionaran a la Secretaria de Salud la
informacion que dgeneren respecto de sus
actividades; en términos de las disposiciones
juridicas aplicables y sin perjuicio de las obligaciones
de suministrar la informacién que les sefialen otras
disposiciones legales.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud con el apoyo del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
orientaran la capacitacion, produccién, procesamiento,
sistematizacién y divulgacién de la informacidn para la

salud, con sujecibn a los criterios generales
establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, a las cuales deberan ajustarse las
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las dependencias y entidades del sector publico y lasf dependencias y entidades del sector publico y las
personas fisicas y morales de los sectores social y privado. || personas fisicas y morales de los sectores social y
privado.

Articulo 109.- La Secretaria de Salud proporcionara al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la
informacion para que integre Ilas estadisticas
nacionales para la salud que elabore, para su
incorporacion al Sistema Nacional Estadistico, y formara
parte de las instancias de participacion y consulta que
para esos fines se instituyan.

Articulo 109.- La Secretaria de Salud proporcionara a /la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos que
integren las estadisticas nacionales para la salud que
elabore, para su incorporacién al Sistema Nacional
Estadistico, y formara parte de las instancias de
participacion y consulta que para esos fines se instituyan.

CAPITULO II
Del Sistema Nacional de Informacion en Salud y
su interoperabilidad

No tiene correlativo

Articulo 109 Bis.- ... Articulo 109 Bis.- Corresponde a la Secretaria de
Salud emitir la normatividad a que deberan sujetarse los
sistemas de informacién de registro electrénico que
utilicen las instituciones del Sistema Nacional de Salud,
a fin de garantizar la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacién contenida

en los expedientes clinicos electrdnicos.

Articulo 109 Bis 1.- La Secretaria creara un
Sistema Nacional de Informacion en Salud, a
partir de los datos clinicos, epidemioldgicos y
administrativos en materia de salud que se
eneren en las instituciones del Sistema Nacional

No tiene correlativo
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de Salud, mediante un mecanismo que recopile,
procese, analice y transmita la informacion que
requiere la organizacion y funcionamiento de los
servicios de salud, asi como para desarrollo de la
investigacion y la docencia.

La base de datos del Sistema Nacional de
Informacion en Salud permitira la incorporacion
de las herramientas que ofrecen las nuevas
tecnologias, como el expediente clinico
electronico, la receta digital, la tele consulta o la
telemedicina y otras que sean necesarias para
ampliar el acceso, la calidad y la eficacia de los
servicios de salud en el Sistema Nacional de Salud.

No tiene correlativo Articulo 109 Bis 2.- Se crea la Comision Nacional
del Sistema de Informacion en Salud, la cual
estara integrada por un representante de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud y
tendra como atribuciones coordinar las acciones y
generar las condiciones para garantizar Ila
seguridad e integracion de la informacion y
garantizar un adecuado nivel de interoperabilidad
técnica, semantica y organizativa de los datos,
informacion y servicios generados en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

La Comision Nacional del Sistema Nacional de
Informacion en Salud estara coordinada por la
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Secretaria de Salud, misma que sera la
responsable de emitir el reglamento, criterios y
demas normatividad relacionada con la
integracion, funcionamiento e interoperabilidad
del Sistema Nacional de Informacion en Salud.

La Comision asegurara el acceso oportuno y
seguro, la conservacion y confidencialidad de los
datos e informacion en salud, asi como Ila
autenticidad de su contenido y de los cambios
efectuados en ellos, mediante Ila estricta
observancia de los mecanismos de identificacion,
autentificacion, certificacion y validacidén
electrénica.

No tiene correlativo La Comision coordinara el intercambio o consuita
electronica de datos personales sobre la salud de
los pacientes, que cuenten con la autorizacion y el
consentimiento informado de sus titulares; y que
previamente acuerden entre las instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis 3.- Para efectos de esta ley, se
consideran datos en salud la documentacion fisica
o electronica de las acciones del proceso de

atencion, entre ellas: la descripcion de
diagnosticos, sintomas y signos, las notas de la
evolucion clinica, los procedimientos,

medicamentos, resultados de analisis y las
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decisiones y tratamientos <clinicos o los
relacionados con las ciencias 6micas; asi como los
datos que tienen que ver con el cuerpo humano,
su sexualidad, raza, antecedentes familiares,
habitos de vida, alimentacion y consumo de
sustancias, las enfermedades pasadas, actuales y
futuras previsibles, tanto fisicas como psiquicas;
ademas de la informacion relacionada con los
determinantes sociales, la informacion ambiental
de salud y las preferencias del paciente, entre
otras, mismas que seran consideradas en la
reglamentacion correspondiente.

Los datos en salud se almacenan en forma fisica o
electronica en una base de datos estructurada y

No tiene correlativo codificada que pueda ser gestionada por
herramientas tecnolégicas.

Los registros electronicos de salud son registros
individuales o0 personales en un sistema
electronico concebido para recopilar, almacenar y
analizar los datos de los pacientes, que permite
apoyar la toma de decisiones clinicas y mejorar la
operacion del Sistema Nacional de Salud.

El tratamiento de datos personales en materia de
salud requiere del consentimiento explicito de su
titular, quedaran sujetos a lo establecido en la

10
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presente Ley y a la legislacion vigente en la
materia.

Articulo 109 Bis 4.-La interoperabilidad del
Sistema Nacional de Informacidon en Salud es la
capacidad de los distintos subsistemas y redes de
tecnologia de la informacion de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud de comunicarse
entre si, para intercambiar datos de manera
exacta, eficaz y sistematica, y hacer uso de esa
informacion. Permite obtener acceso e
intercambiar la informacion clinica de los
pacientes dondequiera que esté almacenada y en
cualquier formato.
No tiene correlativo

Articulo 109 Bis 5.- La Secretaria, en coordinacion
con la Comision Nacional del Sistema Nacional de
Informacion en Salud, establecera los estandares
y requerimientos de compatibilidad e intercambio
necesarios de los registros electronicos e
infformacion en salud que permitan Ila
interoperabilidad del Sistema; y estableceran los
mecanismos para la identificacion personal Unica
de los usuarios de los servicios de salud y del
personal de salud acreditado para ofrecer los
servicios en el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis 6.- La Secretaria tendra a su cargo
la base de datos del Sistema Nacional de

11
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Informacion en Salud y sera la responsable de
vigilar y administrar el intercambio de
informacion, entre las instituciones del Sistema
Nacional de Salud en coordinacion con la Comisidén
Nacional del Sistema de Informaciéon en Salud.
Deberan asegurar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos e informacion en salud
del sistema.

La Secretaria establecera el conjunto de datos
personales e informacion en salud, que su titular
podra autorizar acceder y compartir en formato
digital, entre las instituciones y el personal de
salud acreditado para su acceso y uso seguro
No tiene correlativo dentro del Sistema Nacional de Salud; que
permitan la atencidon oportuna y de calidad del
usuario o paciente en el lugar que lo requiera.

También establecera los mecanismos de
proteccion de dichos datos en contra de la
intrusion de quienes no estén autorizados para
acceder a los mismos; y establecera las sanciones
contra quienes accedan ilegitimamente o hagan
mal uso de los datos e informacion del Sistema
Nacional de Informacion en Salud.

Los prestadores de servicios del Sistema Nacional
de Salud deberan adoptar las medidas necesarias

12
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para garantizar la adecuada proteccion de los
datos personales.

No tiene correlativo Articulo 109 Bis 7.- La Secretaria podra auxiliarse
de un Consejo Asesor Independiente, conformado
por organismos, instituciones y expertos en la
materia en materias relacionadas con Ila
integracion de sistemas de datos e informacion en
salud, de los ambitos publico, social y privado.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
administrativas que se opongan a la presente reforma a
No tiene correlativo la Ley.

Tercero. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor del presente
decreto debera emitir las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para lograr y asegurar la
transicion y operacién del Sistema Nacional de
Informacion en Salud y su interoperabilidad.

Cuarto. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis
meses, a_partir de la_entrada_en vigor del presente

13
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decreto debera emitir los lineamientos para la
integracion de la Comision Nacional y de Consejo Asesor
a que se refiere el presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que se deriven por la entrada
en vigor del presente decreto se realizaran de manera
progresiva, sujetandose a la disposicién presupuestal
para su implementacion.

Michelle Sleman Valdés
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