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II.- SINOPSIS 

Incluir en las medidas de protección especial de niñas, niños y adolescentes, a las y los que se encuentren en situación de 
reclusión por ser hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad, asimismo, las autoridades competentes garantizarán que la 
convivencia y programas de reinserción social de las madres no afecten el desarrollo integral de los menores, promoviendo 
su bienestar y la preservación de sus derechos; se adoptarán medidas para asegurar que reciban apoyo necesario para su 
plena integración social y emocional, incluyendo salidas periódicas de los centros de reclusión, acompañamiento psicológico y 
post separación de sus madres. Establecer en los derechos de las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, a que las 
autoridades penitenciarias, en coordinación con las instancias competentes, organicen salidas periódicas supervisadas para 
su hija o hijo, incluyendo visitas a parques, museos y espacios culturales, a que se implementen protocolos para la separación 
gradual de su hija o hijo al alcanzar la edad máxima de permanencia en el Centro Penitenciario, así como post-separación. 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos 
de Niñas, Niños y Adolescentes y de la Ley Nacional de Ejecución Penal, en 
materia de niñas y niños que viven con sus madres en reclusión. 

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia, Grupos Vulnerables. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Ofelia Socorro Jasso Nieto. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

29 de enero de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 15 de enero de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Unidas de Derechos de la Niñez y Adolescencia y de Justicia. 

No. Expediente: 0038-1CP1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI inciso c), XXIX-P y XXXII del artículo 73, en relación con los 
artículos 1, 18 y 19, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún 
se encuentra en proceso de aprobación. 

 
La iniciativa, salvo la observación antes señalada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en 
la práctica parlamentaria y que de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son 
los siguientes: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 
denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 
transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 

Y ADOLESCENTES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 10. … 
 
Las autoridades federales de las entidades federativas, 
municipales y de las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, adoptarán medidas de protección especial 
de derechos de niñas, niños y adolescentes que se 
encuentren en situación de vulnerabilidad por 
circunstancias específicas de carácter socioeconómico, 
alimentario, psicológico, físico, discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o nacional, situación migratoria o 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 10 Y LA FRACCIÓN IV 
DEL ARTÍCULO 116, SE ADICIONA UN TERCER 
PÁRRAFO AL ARTÍCULO 23 DE LA LEY GENERAL DE 
LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES Y SE ADICIONAN LAS 
FRACCIONES V, VI Y VII DEL ARTÍCULO 36 DE LA 
LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL, EN 
MATERIA DE NIÑAS Y NIÑOS QUE VIVEN CON SUS 
MADRES EN RECLUSIÓN 

Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 
10 y la fracción IV del artículo 116, se adiciona un 
tercer párrafo al artículo 23 de la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar 
como sigue: 

Artículo 10. ... 

Las autoridades federales, de las entidades federativas, 
municipales y de las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, adoptarán medidas de protección 
especial de derechos de niñas, niños y adolescentes que 
se encuentren en situación de vulnerabilidad por 
circunstancias específicas de carácter socioeconómico, 
alimentario, psicológico, físico, discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o nacional, situación de 
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apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, 
preferencia sexual, creencias religiosas o prácticas 
culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de 
sus derechos. 
 
 
 
Artículo 23. … 
 
… 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

reclusión por ser hijas e hijos de mujeres privadas 
de la libertad, situación migratoria o apátrida, o bien, 
relacionadas con aspectos de género, preferencia 
sexual, creencias religiosas o prácticas culturales, u 
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus 
derechos. 

Artículo 23. ... 

... 

En el caso de hijas e hijos de madres privadas de 
la libertad, las autoridades competentes 
garantizarán que la convivencia y los programas 
de reinserción social de las madres no afecten el 
desarrollo integral de los menores, promoviendo 
su bienestar y la preservación de sus derechos. Se 
adoptarán medidas adecuadas para asegurar que 
los niños y niñas reciban el apoyo necesario para 
su plena integración social y emocional, 
incluyendo salidas periódicas de los centros de 
reclusión, acompañamiento psicológico y 
seguimiento adecuado post separación de sus 
madres, con el fin de garantizar su futuro en un 
ambiente saludable y propicio para su 
crecimiento, conforme a lo establecido en el 
artículo 36 de la Ley Nacional de Ejecución Penal. 
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Artículo 116. Corresponden a las autoridades federales y 
locales de manera concurrente, las atribuciones 
siguientes: 
 
I. … a III. … 
 
IV. Adoptar medidas de protección especial de derechos 
de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en 
situación de vulnerabilidad por circunstancias específicas 
de carácter socioeconómico, psicológico, físico, 
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, 
situación migratoria o bien, relacionadas con aspectos de 
género, preferencia sexual, creencias religiosas o prácticas 
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos; 
 
 
 
V. … a XXVI. … 

Artículo 116. ... 

 

I. a III. ... 

IV. Adoptar medidas de protección especial de derechos 
de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en 
situación de vulnerabilidad por circunstancias 
específicas de carácter socioeconómico, psicológico, 
físico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o 
nacional, situación de reclusión por ser hijas e hijos 
de mujeres privadas de la libertad, situación 
migratoria, o bien, relacionadas con aspectos de género, 
preferencia sexual, creencias religiosas o prácticas 
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos; 

V. a XXVI. ... 
LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL 

 
 
 
Artículo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o 
hijos 
 
… 
 
… 
 
… 
 

Segundo. Se adicionan las fracciones V, VI y VII del 
artículo 36 de la Ley Nacional de Ejecución Penal para 
quedar como sigue: 

Artículo 36. ... 
 
 
... 
 
... 
 
... 
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Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, 
además de los derechos humanos reconocidos tendrán 
derecho a lo siguiente: 
 
I. … a IV. … 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 
… 
 
 

... 
 
 

I. a IV. ... 

V. A que las autoridades penitenciarias, en 
coordinación con las instancias competentes, 
organicen salidas periódicas supervisadas para su 
hija o hijo, incluyendo visitas a parques, museos y 
espacios culturales, con el objetivo de fomentar su 
desarrollo integral. 

VI. A que se implementen protocolos para la 
separación gradual de su hija o hijo al alcanzar la 
edad máxima de permanencia en el Centro 
Penitenciario, incluyendo el acompañamiento de 
profesionales en psicología y trabajo social para 
minimizar el impacto emocional. 

VII. A que se establezcan programas de 
seguimiento post-separación que brinden apoyo 
continuo a su hija o hijo hasta los 12 años de edad, 
asegurando su integración en un entorno familiar 
o social que ofrezca seguridad y estabilidad. 

... 

... 
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… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

 TRANSITORIO. 

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Alondra Hernández 
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