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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0546-2P03-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, en materia de

1.- Nombre de la Iniciativa. L : o
modernizacion en sus sistemas y digitalizacion documental.

2.- Tema de la Iniciativa. Reforma Agraria.
Dip. Ana Elizabeth Ayala Leyva.

3.- Nombre de quien presenta
la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que MORENA.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 10 de abril de 2024.
Diputados.

6.- Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Desarrollo y Conservacion Rural, Agrl'cola y Autosuficiencia Alimentaria.

13 de marzo de 2024.

II.- SINOPSIS

Agregar que el ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidén I del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la Fraccion XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 27, fracciones VII
y XX; todos los anteriores de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de (los) precepto (s) que
se busca (n) reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados,
fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el (los) precepto (s) y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados:

> Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada
en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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TEXTO VIGENTE

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY AGRARIA

Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara
supletoriamente la legislacién civil federal y, en su caso,
mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere
esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano
y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas
leyes aplicables.

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 20., 47, 75, 86, 89,
93,94, 132, 134, 148, 149, 160y 161 de la Ley Agraria,
para quedar de la siguiente manera:

Ley Agraria

Articulo 20. En lo no previsto en esta ley, se aplicara
supletoriamente la legislacién civil federal y, en su caso,
mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere
esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento
urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

Articulo 47. Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario
podra ser titular de derechos parcelarios sobre una
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Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario
podra ser titular de derechos parcelarios sobre una
extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de
las tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente
a la pequefa propiedad. Para efectos de cdmputo, las
tierras ejidales y las de dominio pleno seran acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia,
ordenara al ejidatario de que se trate, la enajenacion de
los excedentes dentro de un plazo de un ano contado a
partir de la notificacién correspondiente. Si el ejidatario no
hubiere enajenado en el plazo indicado, la Secretaria
fraccionara, en su caso, los excedentes y enajenara los
derechos correspondientes al mejor postor entre los
miembros del nucleo de poblacién, respetando en todo
caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo
80 de esta ley.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para el
nucleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el dominio
de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles
en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:

I. a III.

IV. El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales
que correspondan al ejido o a los ejidatarios por la

extensién mayor que la equivalente al cinco por ciento
de las tierras ejidales, ni de mas superficie que la
equivalente a la pequefia propiedad. Para efectos de
cOmputo, las tierras ejidales y las de dominio pleno
seran acumulables.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, previa audiencia, ordenara al ejidatario de que
se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de un
plazo de un afio contado a partir de la notificacidon
correspondiente. Si el ejidatario no hubiese enajenado
en el plazo indicado, la Secretaria fraccionara, en su
caso, los excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del
nucleo de poblacion, respetando en todo caso los
derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de
esta ley.

Articulo 75. En los casos de manifiesta utilidad para el
ndcleo de poblacién ejidal, éste podra transmitir el
dominio de tierras de uso comun a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. aIIl. ...
IV. El valor de suscripcién de las acciones o partes

sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios por
la aportacion de sus tierras, debera ser cuando menos
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aportacion de sus tierras, debera ser cuando menos igual jj igual al precio de referencia que establezca el Instituto
al precio de referencia que establezca /la Comision deljde Administracion vy Avalios de Bienes
Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion dell Nacionales o cualquier institucién de crédito.

crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los
ejidatarios, en su caso, tendran el derecho irrenunciable
de desighar un comisario que informe directamente a la
asamblea del ejido, con las funciones que sobre la
vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no
designaren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su
responsabilidad, debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan
deberan ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo
Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nucleo de
poblacién ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su
participacion en el capital social, y bajo la estricta
vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendran preferencia,
respecto de los demas socios, para recibir tierra en pago
de lo que les corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segun corresponda,
tendra derecho de preferencia para la adquisiciéon de
aquéllas tierras que aportaron al patrimonio de la
sociedad.

Articulo 86. La primera enajenacidén a personas ajenas
Articulo 86.- La primera enajenacién a personas ajenasfl al nlucleo de poblacién de parcelas sobre las que
al nucleo de poblacion de parcelas sobre las que se hubieref| se hubiese adoptado el dominio pleno, serd libre de
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adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o
derechos federales para el enajenante y deberd hacerse
cuando menos al precio de referencia que establezca /a
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier
institucién de crédito.

Articulo 89.- En toda enajenacidon de terrenos ejidales
ubicados en las &areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con
los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de
personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y municipios
establecido por Ila Ley General de Asentamientos
Humanos.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas
de utilidad publica:

I.a VI.

VII. La construccidn de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y lineas de conduccion de
energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas; y

impuestos o derechos federales para el enajenante y
deberd hacerse por lo menos al precio de referencia
que establezca el Instituto de Administracion y
Avalios de Bienes Nacionales o de cualquier
institucién de crédito.

Articulo 89. En toda enajenacidén de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad
con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor
de personas ajenas al ejido, se debera respetar el
derecho de preferencia establecido en el articulo 84
de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 93. Los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes
causas de utilidad publica:

I.a VI ...

VII. La construccién y establecimiento de vias
generales de comunicacion sujetas en la Ley de
Vias Generales de Comunicacion,

VIII. ...
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VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y
otras leyes.

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El monto de la indemnizacién serd
determinado por /a Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo
anterior, para la fijacion del monto se atendera a la
cantidad que se cobrara por la regularizacion. El decreto
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se
notificara la expropiacién al nucleo de poblacidn.

Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a
la extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria
de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la
sociedad que en el plazo de un afno fraccione, en su caso,
y enajene los excedentes o regularice su situacién. Si
transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras
que deban ser enajenadas y notificara a la autoridad
estatal correspondiente para que aplique el procedimiento
a que se refiere el articulo 124.

Articulo 94. La expropiacién se debera tramitar ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y publicar mediante decreto
presidencial determinando la causa de utilidad publica
y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El
monto de la indemnizacion serd determinado por el
Instituto de Administracion y Avallios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fracciéon V del Articulo
anterior, para la fijacion del monto se atendera a la
cantidad que se cobrara por la regularizacion. El decreto
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y
se notificara la expropiacién al nucleo de poblacion.

Articulo 132. Cuando una sociedad rebase los limites a
la extension de tierra permitidos por esta ley,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, previa audiencia, ordenard a la sociedad que
en el plazo de un ano fraccione, en su caso, y enajene
los excedentes o regularice su situacién. Si transcurrido
el plazo la sociedad no Ilo hubiese hecho, Ia
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras
que deban ser enajenadas y notificard a la autoridad
estatal correspondiente para que aplique el
procedimiento a que se refiere el articulo 124 de esta
ley y parrafo segundo de la fraccion XVII del
articulo 27 constitucional.
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Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y
la seguridad documental derivados de la aplicacion de esta
ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendra ademas una seccién especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Articulo 149.- Para efectos de lo dispuesto en la fraccion
XVII del articulo 27 constitucional, el Registro Agrario
Nacional prestard la asistencia técnica necesaria y se
coordinard estrechamente con las autoridades de las
entidades federativas y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y
la seguridad documental derivados de la aplicacién de
esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como
organo desconcentrado de |la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el que
se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendrd ademas una seccién especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Articulo 149. El Registro Agrario Nacional prestara la
asistencia  técnicay brindara los servicios
registrales y catastrales oportunos y eficientes
mediante la modernizacion de sus sistemas, y
digitalizacion documental. Contribuira al
ordenamiento territorial y a la justicia social con
igualdad de género.
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Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevara
a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias,
directamente o por conducto de la persona que designe.
El deslindador formulard aviso de deslinde en el que
sefalarad el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en
las que deberd poner los planos relativos a los terrenos
que se van a deslindar a disposicion de cualquier
interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacién, en el
periddico oficial de la entidad federativa en que se
encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la propia entidad
federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos al
mismo terreno. En este ultimo caso, al aviso se agregara
un croquis en el que se indiquen los limites y colindancias
del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y
aquellos que se consideren afectados por el deslinde,
tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo
gue a su derecho convenga.

El deslindador notificara a quienes se hubieren presentado
el dia, hora y lugar en gue principiaran las operaciones de
deslinde a efecto de que concurran por si o designen
representante. Se levantard acta de las diligencias
realizadas, en la que firmaran el deslindador, dos testigos
y los interesados que estuvieren o no conformes; en caso
de inconformidad se hard constar esta circunstancia, sin
gue la falta de firma de estos Ultimos afecte la validez del
acta. Los propietarios o poseedores de predios prestaran
toda clase de facilidades para que se lleven a cabo los

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano llevara a cabo las operaciones de
deslinde que sean necesarias, directamente o por
conducto de la persona que designe. La persona
deslindadora formulara la notificacion y el
anuncio de deslinde en el que senalara el lugar donde
tenga instaladas sus oficinas y debera poner los planos
relativos a los terrenos que se van a deslindar a
disposicidon de cualquier interesado para su consulta,
sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los periddicos oficiales de cada entidad
federativa correspondiente, en
donde se localice el terreno que
se pretende deslindar. La notificacion \Y% el
anuncio contara con un croquis en el que se indiquen
los limites y colindancias del terreno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquellos que se consideren
afectados por el deslinde, tendran un plazo de treinta
dias habiles para exponer lo que a su derecho convenga.

El deslindador notificard a quienes se consideren
afectados y se presenten en el dia, hora y lugar para
iniciar con las operaciones de deslinde a efecto
de concurrir y designar a un representante. Se
levantara acta de las diligencias realizadas, en la que
firmaran el deslindador, dos testigos y los interesados
que estuvieren o no conformes; en caso de
inconformidad se hara constar esta circunstancia, sin
que la falta de firma de estos ultimos afecte la validez
del acta. Los propietarios o poseedores de predios
prestaran toda clase de facilidades para que se lleven a
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trabajos de deslinde. En caso de oposicidn, el deslindador
solicitara la ayuda de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las
operaciones de deslinde procedera a hacer el estudio de
las mismas, tanto de la parte técnica topografica, como de
la titulacién enviada y resolvera si el terreno solicitado es
0 no nacional o, en su caso, si dentro de la zona abarcada
por el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las
resoluciones se notificaran a los interesados en los
domicilios que hayan senalado, y se publicardn ademas en
el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado
podra someter el asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes al
en que haya surtido efectos la notificacion personal al
interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidon en caso de que se desconozca su
domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria estara
facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el
Comité Técnico de Valuacidon de la propia Secretaria. Los
terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole
no agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agraria
L igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo

cabo los trabajos de deslinde. En caso de oposicién, el
deslindador solicitara la ayuda de la fuerza publica.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, el interesado podra someter el asunto al
conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de
quince dias habiles siguientes al en que haya surtido
efectos la notificacion personal al interesado, o de la
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano estard facultada para enajenar
a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales
a los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria,
de acuerdo con el valor que fije el Comité Técnico de
Valuacion de la propia Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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al valor comercial que determine /la Comision de Avalios
de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anteriores
procederan, siempre y cuando los terrenos no se requieran
para el servicio de las dependencias y entidades federales,
estatales o municipales y su utilizacion prevista no sea
contraria a la vocacidn de las tierras.

Territorial y Urbano igualmente estara facultada para
enajenarlos de acuerdo con el valor comercial que
determine el Instituto de Administracion y Avaldos
de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anteriores
procederan siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las dependencias vy
entidades federales, estatales o municipales y su
utilizacidn prevista no sea contraria a la vocacién de las
tierras.

TRANSITORIO.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Méonica Viloria*
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