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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
1.- Nombre de la Iniciativa. | Consumidor, en materia de condiciones equitativas entre proveedores vy
consumidores.

2.- Tema de la Iniciativa. Economia.

3.- Nombre de quien

presenta la Iniciativa. Dip. Javier Huerta Jurado

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 13 de marzo de 2024.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. 05 de marzo de 2024.

7.- Turno a Comision. Economia Comercio y Competitividad.

II.- SINOPSIS

Incluir en las atribuciones de la Procuraduria Federal del Consumidor, el registrar todos los contratos de adhesién
gue utilicen los proveedores en la comercializacion de bienes, productos o servicios, para verificar que no contengan
clausulas abusivas. Determinar que los proveedores estan obligados a entregar el bien o suministrar el servicio de
acuerdo con el contenido del contrato de adhesion registrado ante la Procuraduria. Establecer que todo contrato de
adhesidn debera estar inscrito ante la Procuraduria para su validez y evitar que impliquen prestaciones
desproporcionadas, dicha Procuraduria se limitara a verificar que los modelos se ajusten a lo que la norma establece,
emitird su resolucién dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de registro,
ante la falta de resolucién, los modelos se entenderan negados; asimismo, si se presentan modificaciones de las
obligaciones o condiciones sera indispensable solicitar la modificacion del registro.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacidon con el articulo 28, parrafo
tercero, todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografia y la integracién actual de los preceptos que
se buscan reformar verificar la correcta separacién de las palabras, puntuacion y homologacion de formato.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
15; LA FRACCION XV DEL ARTICULO 24; EL
ARTICULO 42; PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
85, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 86; EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 87; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 87 BIS Y SE DEROGA EL
ARTICULO 88 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 15, 24,
fraccion XV, 42, 85, 86, 87, 87 BIS, y 88 de la Ley
Federal de Proteccidon al Consumidor, para quedar como
sigue:

ARTICULO 15.- Cuando el cobro se haga mediante cargo ] ARTICULO 15.-Cuando el cobro se haga mediante cargo
directo a una cuenta de crédito, débito o similar delfl directo a una cuenta de crédito, débito o similar del
consumidor, el cargo no podra efectuarse sino hasta lafl consumidor, el cargo no podra efectuarse sino hasta la
entrega del bien, o la prestacién del servicio, exceptoll entrega del bien, o la prestacién del servicio.

cuando exista consentimiento expreso del consumidor

para que éstas se realicen posteriormente.

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las siguientes | ARTICULO 24.- ...
atribuciones:
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I. ... a XIV Bis. ...

XV. Registrar los contratos de adhesion que lo requieran,
cuando cumplan la normatividad aplicable, y organizar y
llevar el Registro Publico de contratos de adhesion;

XVI. ... a XXVII.

ARTICULO 42.- El proveedor estd obligado a entregar el
bien o suministrar el servicio de acuerdo con los términos
y condiciones ofrecidos o implicitos en la publicidad o
informacidon desplegados, salvo convenio en contrario o
consentimiento escrito del consumidor.

ARTICULO 85.- Para los efectos de esta ley, se entiende
por contrato de adhesién el documento elaborado
unilateralmente por el proveedor, para establecer en
formatos uniformes los términos y condiciones aplicables
a la adquisicién de un producto o la prestacion de un
servicio, aun cuando dicho documento no contenga todas
las clausulas ordinarias de un contrato. Todo contrato de
adhesidn celebrado en territorio nacional, para su validez,
deberd estar escrito en idioma espafiol y sus caracteres
tendran que ser legibles a simple vista y en un tamano y
tipo de letra uniforme. Ademas, no podra implicar
prestaciones _desproporcionadas _a _cargo _de los

I a XIV Bis.

XV. Registrar todos los contratos de adhesién que
utilicen los proveedores en la comercializacion de
sus bienes, productos o servicios, para verificar
que no contengan clausulas abusivas, que cumplan
la normatividad aplicable, y organizar y llevar el
Registro Publico de contratos de adhesion;

XVI a XXVII.

ARTICULO 42.-El proveedor estd obligado a entregar el
bien o suministrar el servicio de acuerdo con los
términos y condiciones ofrecidos o implicitos en la
publicidad o informacién desplegados, o con el
contenido del contrato de adhesidon registrado
ante la Procuraduria.

ARTICULO 85. Para los efectos de esta ley, se entiende
por contrato de adhesion el documento elaborado
unilateralmente por el proveedor, para establecer en
formatos uniformes los términos y condiciones
aplicables a la adquisicidon de un producto o la prestacion
de un servicio, aun cuando dicho documento no
contenga todas las clausulas ordinarias de un contrato.
Todo contrato de adhesion celebrado en territorio
nacional, para su validez, debera estar inscrito ante la
Procuraduria, constar por escrito en idioma espafiol
y sus caracteres tendran que ser legibles a simple vista
y en un tamano y tipo de letra uniforme. Ademas, no
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consumidores, obligaciones inequitativas o abusivas, o
cualquier otra clausula o texto que viole las disposiciones
de esta ley.

ARTICULO 86.- La Secretaria, mediante normas oficiales
mexicanas podra sujetar contratos de adhesion a registro
previo ante la Procuraduria cuando impliquen o puedan
implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los
consumidores, obligaciones inequitativas o abusivas, o
altas probabilidades de incumplimiento.

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de adhesion
requieran de registro previo ante la Procuraduria,
proveedores deberan presentarlos ante la misma antes de
su utilizacidn y ésta se limitara a verificar que los modelos
se ajusten a lo que disponga la norma correspondiente y a
las disposiciones de esta ley, y emitira su resolucion dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de
presentacién de la solicitud de registro. Transcurrido dicho
plazo sin haberse emitido la resoluciéon correspondiente,
los modelos se entenderdn aprobados y sera obligacion de
la Procuraduria registrarlos, quedando en su caso como
prueba de inscripcién la solicitud de registro. Para la
modificacién de las obligaciones o condiciones de los
contratos que requieran de registro previo sera

los

podra implicar prestaciones desproporcionadas a cargo
de los consumidores, obligaciones inequitativas o
abusivas, o cualquier otra clausula o texto que viole las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 86. La Secretaria, mediante normas oficiales
mexicanas podra sujetar contratos de adhesidon a
registro previo ante la Procuraduria para evitar que
impliquen o] puedan implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los consumidores,
obligaciones inequitativas o abusivas, o altas
probabilidades de incumplimiento

ARTICULO 87. Los proveedores deberan presentar

ante la Procuraduria los contratos de adhesion

antes de su utilizacion y ésta se limitara a verificar que
los modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta ley, y
emitird su resolucién dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de
registro. Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la
resolucion correspondiente, los modelos se entenderan
aprobados y serd obligacién de la Procuraduria
registrarlos, quedando en su caso como prueba de
inscripcion la solicitud de registro. Para la modificacion
de las obligaciones o condiciones de los contratos que
requieran de registro previo sera indispensable solicitar
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indispensable solicitar la modificacion del registro ante la
Procuraduria,
sefalados.

ARTICULO 87 BIS.- La Procuraduria podrd publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, el modelo de aquellos
contratos que deban ser registrados de conformidad con
el articulo 86 de esta ley, a fin de que los proveedores
puedan utilizarlos. En tales casos, el proveedor
Unicamente dara aviso a la Procuraduria sobre la adopcion
del modelo de contrato para efectos de registro.

Cuando el proveedor haya dado aviso a la Procuraduria
para adoptar un contrato conforme al modelo publicado,
no podra modificarlo ni incluir otras clausulas o
excepciones a su aplicacion, sin haber cumplido con lo
dispuesto en el articulo 87 TER. En caso de no hacerlo,
dichas modificaciones, adiciones o excepciones se tendran
por no puestas.

la modificacion del registro ante la Procuraduria, la cual

la cual se tramitara en los términos antes|| se tramitara en los términos antes sefialados.

ARTICULO 87 Bis. Los proveedores deberan
presentar ante la Procuraduria los contratos de
adhesion antes de su utilizacion y ésta se limitara
a verificar que los modelos se ajusten a lo que
disponga la norma correspondiente y a las
disposiciones de esta ley, y emitira su resolucion
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion de la solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la
resolucion correspondiente, los modelos se
entenderan negados. Para la modificacion de las
obligaciones o condiciones de los contratos sera
indispensable solicitar la modificacion del registro
ante la Procuraduria, la cual se tramitara en los
términos antes sefalados.
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voluntariamente sus modelos de contrato de adhesion
aunque no requieran registro previo, siempre y cuando la
Procuraduria estime que sus efectos no lesionan el interés
de los consumidores y que su texto se apega a lo dispuesto
por esta ley.

ARTICULO 88.- Los interesados podrén inscribir] ARTICULO 88.- Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Todas las modificaciones emitidas con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto
deberan ajustarse de manera inmediata a los dispuesto
en el primer parrafo del articulo 15; la fraccion XV del
articulo 24; el articulo 42; articulo 85, el primer parrafo
del articulo 86; el primer parrafo del articulo 87; el
primer parrafo del articulo 87 BIS vy el articulo 88 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

TERCERO. Las autoridades competentes tendran un
plazo de tres dias habiles para adecuar la normatividad
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en
este Decreto, sin que sea condicién para la aplicacion y
cumplimiento  inmediato de las disposiciones
establecidas en el mismo.

Alondra Hernandez




