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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

‘ No. Expediente: 0399-2P03-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del Cédigo de

1.- Nombre de la Iniciativa. Comercio, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en materia de pronto pago a proveedores.
2.- Tema de la Iniciativa. Economia y finanzas/funcidon publica.
3. :‘lompr:e c_le quien presenta Suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario MC.
a Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 27 de febrero de 2024.
Diputados.
6.- Fecha de publlcacwr_l en la 27 de febrero de 2024.
Gaceta Parlamentaria.
. s Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Economia, Comercio
7.- Turno a Comision.

y Competitividad.
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II.- SINOPSIS

Ordenar a la Secretaria de Economia a reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los registros de
empresas que conforme al Sistema de Empresas de Pronto Pago, cuenten con cumplimiento en tiempo y forma de
pagos a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), a efecto de que en los procesos de licitacién se otorguen
puntos adicionales. Establecer que, cuando una Mipymes sea proveedor, el pago no podra exceder de quince dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacion de los
servicios en los términos del contrato, permitiendo que en caso de excederlos, el acreedor tenga derecho a una
indemnizacion por los costos de cobro en los que incurra, asi como por los dafios y perjuicios generados por la falta
de pago, los cuales seran adicionales a los intereses moratorios que se generen con motivo de este, que en ningln
caso podran ser menores al interés legal calculado por dia sobre el monto total adeudado por cada dia de retraso.
Fijar que, en caso de incumplimiento, el Organo Interno de Control de la dependencia o entidad debera investigar
el motivo del retraso o falta de pago y en caso de no existir causa justificada, debera establecer las responsabilidades
administrativas. Determinar que, en la compraventa mercantil, el plazo de pago a las Mipymes debera ser de 30
dias naturales contados desde la entrega del comprobante fiscal correspondiente, siempre y cuando se hayan
entregado los bienes o servicios acordados por las partes en el contrato, permitiendo que el acreedor tenga derecho
a una indemnizacién por los costos de cobro en los que incurra, asi como por los dafios y perjuicios generados por
la falta de pago, los cuales seran adicionales a los intereses moratorios que se generen con motivo de la falta de
pago; imponiendo en caso de vencer el plazo, una pena convencional que no podra ser menor al interés legal
calculado por dia sobre el monto total adeudado por cada dia de retraso al deudor que incumpla. Disponer que, en
caso de incumplimiento o retraso en el pago, el acreedor dara aviso a la Secretaria de Economia, a efecto de que
ésta registre en el Sistema de Empresas de Pronto Pago una anotacion por el incumplimiento a la empresa
correspondiente. Brindar mecanismos alternativos de solucion de controversias, que deberan establecerse en el
contrato y en el convenio en el que se establezcan las condiciones. Facultar a la Secretaria de Economia para
disefiar, implementar y actualizar el Sistema de Empresas de Pronto Pago, en el cual se registraran las empresas
gue en términos del Cédigo de Comercio sean deudoras de Micros, Pequefias y Medianas Empresas, a efecto de
generar un mecanismo de evaluacion sobre el cumplimiento de las mismas. Precisar que, cuando se impugnen
resoluciones definitivas por la falta de pago a dependencias y entidades a Micros, Pequefias y Medianas Empresas,
cuyo importe no exceda de quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al ano al
momento de su emision, procedera el Juicio en la via Sumaria.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 134, por lo que se
refiere a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; a la fraccién X del articulo 73, por
lo que se refiere al Cédigo de Comercio; a la fraccién XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 25 dltimo
parrafo, por lo que se refiere a la Ley de para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa y a la fraccion XXIX-H del articulo 73, por lo que se refiere a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir en el articulo de instruccion del proyecto de
Decreto, las reformas a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que se expresan en el texto legal propuesto.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen los
preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DEL CODIGO
DE COMERCIO

Articulo 14. En los procedimientos de contratacién de
caracter internacional abierto, las dependencias vy
entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos del pais y por la
adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el
pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 28 fraccién I, de esta Ley, los cuales
deberan contar, en la comparacion econdémica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento
de preferencia en el precio respecto de los bienes de
importacion, conforme a las reglas que establezca la
Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria y
de la Secretaria de la Funcién Publica.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos

articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
del Cédigo de Comercio, en materia de pronto
pago a proveedores

Primero. Se adiciona un tercer parrafo articulo 14 y se
adicionan un segundo, cuarto y quinto parrafos
recorriendo los subsecuentes, y se reforma el nuevo
tercer parrafo del articulo 51 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
guedar como sigue:

Articulo 14. ...
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No tiene correlativo

Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en
los contratos quedara sujeta a las condiciones que
establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder
de veinte dias naturales contados a partir de la entrega de
la factura respectiva, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios en los términos del contrato.

No tiene correlativo

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la
tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos
de la Federacién en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn sobre las
cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales
desde que se vencio el plazo pactado, hasta la fecha en

La Secretaria de Economia debera reportar a la
Secretaria de Hacienda los registros de empresas
que conforme al Sistema de Empresas de Pronto
Pago cuenten con cumplimiento en tiempo y forma
de pagos a Micro, Pequeinas y Medianas Empresas,
a efecto de que en los procesos de licitacion se
otorguen puntos adicionales, en los términos de
esta Ley.

Articulo 51. ...

En el caso de que el proveedor sea una micro,
pequeia o mediana empresa, el pago no podra
exceder de quince dias naturales contados a partir
de la entrega de la factura respectiva, previa
entrega de los bienes o prestacion de los servicios
en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que
se refieren los parrafos anteriores, la dependencia o
entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos
financieros conforme a la tasa que serd igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacién en
los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no
pagadas y se computaran por dias naturales desde que
se vencid el plazo pactado, hasta la fecha en que se
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gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicion
del proveedor.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

pongan efectivamente las cantidades a disposicion del
proveedor.

Asimismo, el acreedor tendra derecho a una
indemnizacion por los costos de cobro en los que
incurra, asi como por los dafos y perjuicios
generados por la falta de pago, los cuales seran
adicionales a los intereses moratorios que se
generen con motivo de la falta de pago, que en
ningln caso podran ser menores al interés legal
calculado por dia sobre el monto total adeudado
por cada dia de retraso.

En caso de incumplimiento, el Organo Interno de
Control de la dependencia o entidad debera
investigar el motivo del retraso o falta de pago y
en caso de no existir causa justificada, debera
establecer las responsabilidades administrativas
en términos de la ley aplicable.

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 380.- El comprador debera pagar el precio de las
mercancias que se le hayan vendido en los términos y

Segundo. Se adicionan un parrafo segundo, un
parrafo tercero, un parrafo cuarto y un parrafo quinto al
articulo 380, y se adiciona el articulo 380 bis todos del
Codigo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 380. ...
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plazos convenidos. A falta de convenio lo debera pagar de
contado. La demora en el pago del precio lo constituira en
la obligacién de pagar réditos al tipo legal sobre la cantidad
que adeude.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Tratandose de micro, pequeias y medianas
empresas, en términos de lo dispuesto en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, el plazo de pago
debera ser de 30 dias naturales contados desde la
entrega del comprobante fiscal correspondiente,
siempre y cuando se hayan entregado los bienes o
servicios acordados por las partes en el contrato
respectivo.

En caso de que el deudor incumpla con Ila
realizacion del pago respectivo se le impondra una
pena convencional que no podra ser menor al
interés legal calculado por dia sobre el monto total
adeudado por cada dia de retraso.

Asimismo, el acreedor tendra derecho a una
indemnizacion por los costos de cobro en los que
incurra, asi como por los dafos y perjuicios
generados por la falta de pago, los cuales seran
adicionales a los intereses moratorios que se
generen con motivo de la falta de pago.

En caso de incumplimiento o retraso en el pago, el
acreedor dara aviso a la Secretaria de Economia,
a efecto de que ésta registre en el Sistema de




— 1>

MARA x’x Direccion DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
pUTADOS S General de )

Abovo DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
x POy SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Parlamentario

LXV LEGISLATURA

Empresas de Pronto Pago una anotacion por el
incumplimiento a la empresa correspondiente.

Articulo 380 Bis. En caso de suscitarse
controversias en las operaciones a las que se hace
referencia en el articulo anterior, las partes
podran utilizar mecanismos alternativos de
solucion de controversias a los cuales hace
No tiene correlativo referencia la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

Para el caso de optar por un mecanismo
alternativo de solucion de controversias, las
partes deberan establecerlo en el contrato
correspondiente, junto con el convenio en el que
se establezcan las condiciones de dicho
mecanismo.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD || Tercero. Se adiciona la fraccion VIII bis al articulo 12
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa, para quedar como

sigue:

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia del Articulo 12. ...
coordinacién y desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

I.a VIIIL. ... I. a VIII. ...

VIII Bis. Disenar, implementar y actualizar el

Sistema de Empresas de Pronto Pago, en el cual se

registraran las empresas que en términos del
No tiene correlativo
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No tiene correlativo

IX. a X. ...

Codigo de Comercio sean deudoras de Micros,
Pequenas y Medianas Empresas.

En este sistema, se registraran los pagos a tiempo
y dias de retraso en los que estas incurran, a
efecto de generar un mecanismo de evaluacion
sobre el cumplimiento de las mismas.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 58-2. Cuando se impugnen resoluciones
definitivas cuyo importe no exceda de quince veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al afio al momento de su emisién, procedera el
Juicio en la via Sumaria siempre que se trate de alguna de
las resoluciones definitivas siguientes:

I.aV....

No tiene correlativo

Cuarto. Se reforma el articulo 58-2 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
guedar como sigue:

Articulo 58-2.

I.aVv

Con independencia de los requisitos de

procedencia anteriores, en los casos en los que el
acto impugnado sea la falta de pago de
dependencias y entidades a Micros, Pequeinas y
Medianas Empresas, procedera la via sumaria, con
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independencia de la cuantia a solicitud de la parte
actora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Economia
contara con un plazo de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para emitir las
disposiciones necesarias para la implementacion del
Sistema de Empresas de Pronto Pago.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Funcién Publica y la
Secretaria de Economia deberan expedir lineamientos
para establecer un sistema de incentivos en el area de
su competencia a las entidades y dependencias
publicas, asi como particulares, que cumplan con las
obligaciones derivadas del presente decreto.

Marlene Medina Hernandez.
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