CAMARA DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
DIPUTAD O S SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXV LEGISLATURA ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0270-2P03-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo,

y del Impuesto sobre la Renta, para crear el seguro de desempleo.

2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Integrantes grupo parlamentario.

Partido Politico al que PAN
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2024.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda y Crédito Publico.

21 de febrero 2024.

II.- SINOPSIS

Establecer la creacidn de un seguro de desempleo como un mecanismo de apoyo temporal de cuatro meses a
trabajadores formales. Garantizar un apoyo econdmico temporal e inmediato para necesidades basicas.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 123 Apartado
Ay la Fraccién VII del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales requeridos en la practica parlamentaria establecidos en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

No tiene correlativo

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DEL
TRABAJO, Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PARA CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO

Primero. Se adiciona el articulo 55 Bis a la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 55 Bis. La secretaria tendra la obligacion
de crear un seguro de desempleo, que se
entendera como la transferencia directa de
recursos realizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a las personas que se hayan
quedado sin empleo, que cumplan con los
requisitos generales que se prevén en el presente
articulo y muestren disponibilidad para trabajar
de nuevo mediante la inscripcion formal como
demandantes de empleo.

El Seguro de Desempleo, se entregara a cada
trabajador econémicamente activo mayor de 18
ainos, que haya laborado en el mercado formal y
compruebe haber laborado al menos un afo previo
al apoyo econémico del seguro.

El apoyo sera igual a dos veces al valor vigente de
la Linea de Bienestar vigente establecida por el
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No tiene correlativo

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Los recursos seran ministrados
de forma mensual hasta por un periodo maximo
de cuatro meses.

El seguro de desempleo funcionara como un apoyo
independiente de los planes y programas de
desarrollo social, becas, subsidios, apoyos
econdomicos o cualquier otro por el que se esté
apoyando a los trabajadores o beneficiarios.

La secretaria sera la dependencia responsable de
la operacion y entrega de los apoyos a fin de
establecer el padron de trabajadores que seran
sujetos del beneficio y los procedimientos para la
entrega a cada trabajador interesado. La
secretaria publicara los lineamientos vy
disposiciones normativas para su operacion.

La secretaria se coordinara con las instancias
competentes de los gobiernos estatales y estos a
su vez con el de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México para elaborar el padréon de
beneficiarios que sera publicado por dicha
secretaria en su pagina electronica.

La informacion del padron de beneficiarios se
publicara de forma mensual y desglosada por
entidad federativa, municipio y alcaldia, para lo
cual debera contener el nombre del beneficiario,
domicilio, edad, sexo, nombre de la altima
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No tiene correlativo

empresa o establecimiento donde laboroé o presto
sus servicios, monto de los recursos ministrados a
cada trabajador y la fecha de registro y entrega
del seguro de desempleo, misma que debera ser
remitida de forma trimestral al Congreso de la
Union.

En ningln caso los trabajadores dejaran de recibir
de manera mensual los apoyos del Seguro de
Desempleo, salvo en aquel en que los beneficiarios
encuentren empleo antes de que se cumpla el
plazo maximo establecido por este articulo.

Para efectos de garantizar la veracidad de la
informacion a que hace referencia los parrafos
segundo y octavo del presente articulo, Ia
Secretaria se coordinara con el Instituto Mexicano
del Seguro Social para que esta ultima le notifique
de forma oficial el historial de registro, y en su
caso, el alta patronal del trabajador que en ese
momento sea sujeto del beneficio.

Tratandose de grupos vulnerables, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico garantizara de
manera inmediata la ministracion de los recursos
establecidos al seguro de desempleo.

La secretaria promovera un programa de
reinsercion al mercado laboral de los trabajadores
desempleados beneficiarios del seguro de
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desempleo que se encuentren inscritos en el
padron.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Segundo. Se reforma el titulo del capitulo II vy
se adiciona un parrafo cuarto al articulo 186, con lo
cual se recorre el subsecuente, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

i De los Patrones que contraten a Personas que padezcan
CAPITULO II DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A || Discapacidad y Adultos Mayores, y Patrones que
PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD Y contraten a Personas Desempleadas
ADULTOS MAYORES

Articulo 186. ...
Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal durante un periodo de
cuatro meses a quien contrate personas
desempleadas y que cumplan con los requisitos
No tiene correlativo que establece el articulo 52 bis de la Ley Federal
del Trabajo, consistente en deducir de sus
ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre la_renta del ejercicio fiscal
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correspondiente, el equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas de 18 afios y
mas. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 60 dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social deberd expedir las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 43 Bis de la
Ley Federal del Trabajo.

TERCERO. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 2025, el gasto para crear el seguro de
desempleo se incorporara a la estructura programatica
del ramo 14. La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
considerara recursos suficientes para su elaboracion y
ejecucidn con base en los calculos presupuestarios que
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se realicen. EI monto de los recursos materiales,
humanos, econdmicos y financieros para la operacion
del seguro sera con cargo al presupuesto de la
secretaria.
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