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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0225-2P03-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1.- Nombre de la Iniciativa. Mexicanos, en materia de financiamiento al sistema de salud.
2.- Tema de la Iniciativa. Salud, Ingresos y Hacienda.
3. Nom!:n:e (EIe quien presenta Dip. Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario PAN.
la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 20 de febrero de 2024.
Diputados.
6.- Fecha de publlcacmr_l en la 20 de febrero de 2024.
Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

II.- SINOPSIS

Fijar el financiamiento para el sistema de salud, el acceso a medicamentos y la atencion a enfermedades

catastroficas.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fracciéon XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, verificar la totalidad de puntos suspensivos evitando el uso excesivo de los mismos.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y ruabrica del iniciador.
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TEXTO VIGENTE

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 4
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA GARANTIZAR EL
FINANCIAMIENTO PARA EL SISTEMA DE SALUD,
EL ACCESO A MEDICAMENTOS Y LA ATENCION A
ENFERMEDADES CATASTROFICAS

ARTICULO UNICO. SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO Y SE ADICIONA UN QUINTO Y SEXTO
PARRAFOS, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
PARRAFOS, DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTfCU,LO 40.- La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccidon XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley
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XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

No tiene correlativo

definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social. El Estado esta obligado a
reembolsar a los beneficiarios del sistema de
salud para el bienestar, el costo de los servicios de
salud y los gastos en que incurran las personas
con motivo de la omision de servicios y de la
entrega de insumos para la salud a que tienen
derecho; la ley establecera los mecanismos del
reembolso.

El gobierno federal cubrira anualmente, al menos,
una cuota social por cada persona sin seguridad
social para garantizar la atencion a gastos
catastroficos, la cual se canalizara al patrimonio
del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar, conforme a las estimaciones de
cobertura en salud que realiza el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
la cual sera equivalente a 10 por ciento de la
Unidad de Medida y Actualizacion mensual, y se
actualizara conforme a su variacion observada
anualmente.

Los recursos que integren el patrimonio del
Fideicomiso deberan constituir una reserva
financiera para garantizar en todo momento la
atencion de enfermedades que provocan gastos
catastroficos y por ningin motivo los recursos
acumulados podran utilizarse para otro objetivo
distinto a la salud, por lo cual se debera garantizar
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No tiene correlativo

la transparencia, rendicion de cuentas y certeza
juridica de dicho Fideicomiso.

El Fondo de Salud para el Bienestar, con base en
las estimaciones que se realicen al respecto,
procurara mantener los recursos necesarios para
garantizar el financiamiento de la atenciéon de
enfermedades que provocan gastos catastroficos
para un periodo de 5 afos, por ningin motivo los
recursos acumulados podran utilizarse para otro
objetivo distinto.

Para efectos de este articulo, se consideraran
gastos catastroficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados,
definidos por el Consejo de Salubridad General,
que satisfagan las necesidades de salud mediante
la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagndéstico, terapéutico, paliativo y
de rehabilitacion, con criterios explicitos de
caracter clinico y epidemioldgico, seleccionadas
con base en su seguridad, eficacia, pago,
efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que
impliquen un alto costo en virtud de su grado de
complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia
con la que ocurren. El Consejo de Salubridad
General debera emitir un catalogo de
enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos, lo que de ninguna manera sera un
limitante para garantizar la atencion de otros
padecimientos. Dicho catalogo incluira:
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No tiene correlativo

1. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos, en virtud de su grado de
complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia
con la que ocurren.

2. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos en menores de 5 aiios.

3. Descripcion e Intervenciones cubiertas con
cargo al Fondo de Salud para el Bienestar.

4. Estimaciones de costos de atencion por cada
padecimiento.

El gobierno federal tiene prohibido canalizar
recursos a otros fines distintos a la salud, debera
garantizar la transparencia, rendicion de cuentas
y certeza juridica de los recursos acumulados del
Fondo de Salud para el Bienestar.

Para tal efecto, debera especificar en los informes
semestrales que envié al Congreso de la Union,
entre otra informacion, lo siguiente:

I. Proyeccion estimada de los recursos financieros
necesarios para cubrir las intervenciones
catastroficas;

II. Proyeccion estimada de los recursos
financieros necesarios para la adquisicion de
medicamentos y otros insumos requeridos para el
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion médica;
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No tiene correlativo

III. Namero de pacientes o casos estimados y
atendidos; asi como su distribucion a nivel estatal
Yy nacional;

IV. Numero de casos autorizados, validados,
pendientes por pagar y los pagados;

V. Tipo de casos, sean nuevos, de continuidad o
seguimiento;

VI. Los rendimientos financieros generados;

VII. El saldo del Fondo de Salud para el Bienestar
en el ejercicio fiscal en curso;

VIII. Las Aportaciones de recursos Fiscales,
aportaciones de recursos propios u otras
aportaciones que se hubieren realizado.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar
la Cuenta Publica federal de cada ano, verificara el
cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas correspondientes relativas al
Fondo de Salud para el Bienestar y, en su caso,
iniciara los procedimientos de responsabilidades
administrativas, penales u otras que
correspondan.




AMARA D

E
PUTADOS
LXV LEGISLATURA

Direccion
General de

Apoyo
Parlamentario

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Uniéon contara con un
plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones a las
leyes correspondientes para establecer los
procedimientos necesarios para el cabal cumplimiento
del presente Decreto.

TERCERO. El derecho al reembolso de los gastos que
hayan tenido que realizar los derechohabientes,
beneficiarios y poblacién sin seguridad social para la
atencién médica preventiva, curativa, rehabilitatoria y
paliativa, sera procedente en los siguientes casos:
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1. Hayan recurrido a servicios privados o sociales de
salud por el incumplimiento a que esta obligada la
institucién publica de salud de que se trate;

2. Los insumos para la salud estén contenidos en el
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, y

3. Los medicamentos, los dispositivos médicos, los
requerimientos médicos y clinicos, y demas insumos
para la salud hayan sido prescritos o indicados por
profesionales de las instituciones publicas prestadoras
de servicios de salud.

CUARTO. En un plazo maximo de 90 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto los prestadores
de los servicios de salud a que se refieren las fracciones
I y II del articulo 34 de la Ley General de Salud
estableceran los procedimientos necesarios para el
cabal cumplimiento de este Decreto.

QUINTO. Las instituciones pulblicas del Sistema
Nacional de Salud financiardn los reembolsos a que
refiere este Decreto con los recursos que anualmente se
les asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

SEXTO. El gobierno federal deberd presentar
semestralmente al Congreso de la Unién un informe
sobre los recursos acumulados del patrimonio del
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar
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SEPTIMO. En un plazo no mayor a 1 ano, el Consejo de
Salubridad General realizara las acciones conducentes a
efecto de incorporar nuevos padecimientos al listado de
enfermedades que provocan gastos catastroficos.

Catalina Suarez Pérez.
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