DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0142-2P03-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, en materia de adecuacidn normativa.

2.- Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jorge Alberto Barrera Toledo.

Partido Politico al que MORENA.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 13 de febrero de 20224.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcién, con opinidén de Infraestructura.

13 de febrero de 2024.

II.- SINOPSIS

Establecer la adecuacion normativa de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas al cambio
gue deriva de la desindexacién del salario minimo en la nacién, de la denominacion actual, asi como de la abrogacién
las leyes que hayan perdido su vigencia.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para
legislar en la materia se sustenta en la fracciones XXXI, del articulo 73, en relacién con el articulo 134, todos los
anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales requeridos en la practica parlamentaria establecidos en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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LXV LEGISLATURA

I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS Unico. - Se reforman los articulos 1,2,17, 22, 27 Bis,
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 31, 42, 74, 74 bis y 77 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Las Mismas para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tienel| Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de lafl por objeto reglamentar la aplicaciéon del articulo 134 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en}| la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
materia de contrataciones de obras publicas, asi como dell en materia de contrataciones de obras publicas, asi

los servicios relacionados con las mismas, que realicen: como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

l.al VI ...
l. ...a VI. ...

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura quefl Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que
requieran inversion a largo plazo y amortizaciones|| requieran inversion a largo plazo y amortizaciones
programadas, estaran sujetas a la aprobacion de laj programadas, estaran sujetas a la aprobacion de la
Camara de Diputados conforme a sus facultadesfj CAmara de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley Federal || constitucionales, la Ley General de Deuda la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
las demas disposiciones presupuestarias aplicables. En lo
relativo a los principios que deben contener los contratos,
los procedimientos de contratacidon y ejecucion, asi como
las condiciones de difusion publica, se atenderan conforme
a la presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

l. a la XI. ...

XII. Entidades federativas: los Estados de la Federacién y
el Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17. En la planeacion de las obras publicas y de
los servicios relacionados con las mismas que pretendan
realizar los sujetos a que se refieren las fracciones I a VI
del articulo 1 de esta Ley, deberan ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos
Humanos;

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
las demas disposiciones presupuestarias aplicables. En
lo relativo al principios que deben contener los
contratos, los procedimientos de contratacién vy
ejecuclon, asl como las condiciones de difusion publica,
se atenderan conforme a la presente Ley y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila
Informacion Publica.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

. ... aXI. ...

XII. Entidades federativas: los Estados de la Federacion
y la Ciudad de México, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17. En la planeacién de las obras publicas y de
los servicios relacionados con las mismas que pretendan
realizar los sujetos a que se refieren las fracciones 1 a
VI del articulo 1 de esta Ley, deberan ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano;
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II..
III..

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del publico en general, a través de CompraNet
y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero
de cada afo, su programa anual de obras publicas vy
servicios relacionados con las mismas correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella
informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en

los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a diez millones de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica
atendiendo al impacto que la contrataciéon tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

l.alaIV....

II...
I1I...

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del publico en general, a través de
CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar el
31 de enero de cada afo, su programa anual de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con
excepcion de aquella informaciéon que, de conformidad
con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos establecidos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a diez millones el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion diaria y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga
en los programas sustantivos de la dependencia o
entidad, participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

. ...alIV. ...
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Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos
de participacion, debera contener:

l. a la XXXIII. ...

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea
superior a diez mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través de CompraNet,
al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual
éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccién
electrénica que para tal fin se sefale.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener

l. ... a XXXIII. ...

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacién
publica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea
superior a diez mil veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente elevada al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibirdan los comentarios
pertinentes en la direccion electréonica que para tal fin
se sefale.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
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procedimiento de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

l. ala X.
XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias,
estudios o investigaciones, relacionados con obras

publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacién superior y
centros publicos de investigacién.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la informacién que se tenga
gue proporcionar a los licitantes, para la elaboracién de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental,

XII. a la XIV. ...

Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcion
Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia la
informacion relativa a los actos y contratos materia de esta

procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

. ...a X. ...

XI. Se trate de servicios de consultorias. asesorias,
estudios o investigaciones, relacionados con obras
publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacidn superior
y centros publicos de investigacion.

Sbélo podra autorizarse la contratacién mediante
adjudicacion directa. cuando la informacion que se
tenga que proporcionar a los licitantes, para |la
elaboracion de su proposicidon, se encuentre reservada
en los términos estableados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica;

XII .... a XIV. ...

Articulo 74. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir a |la
Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la
Secretaria de Economia la informacion relativa a los
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Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electrdnico de informacion
publica gubernamental sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, estara a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que determine su Reglamento, en el cual
las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta
Ley, deberan incorporar la informacidn que ésta les
requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los
siguientes fines:

I...
II..

III. Generar la informacién necesaria que permita la
adecuada planeacién, programacion y presupuestacion de
las contrataciones publicas, asi como su evaluacidn
integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente
informacion, la cual debera verificarse que se encuentra
actualizada por lo menos cada tres meses:

actos y contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electrénico de informacién
publica gubernamental sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, estard a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que determine su Reglamento, en el cual
las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta
Ley, deberan incorporar la informacién que ésta les
requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los
siguientes fines:

L.
II...

III. Generar la informacidn necesaria que permita la
adecuada planeacién, programacion y presupuestacion
de las contrataciones publicas, asi como su evaluacién
integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente
informacion, la cual debera verificarse que se encuentra
actualizada por lo menos cada tres meses:
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a) Los programas anuales de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas de las dependencias y
entidades;

b) El registro Unico de contratistas;

c) El padroén de testigos sociales;

d) La informacion derivada de los procedimientos de
contratacién, en los términos de esta Ley;

relativos a los
instancia de

e) Las notificaciones y avisos
procedimientos de contratacién y de la
inconformidades;

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el

articulo 7 fraccion XIII, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,;

g) ...
H) ...

a) Los programas anuales de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas de las dependencias y
entidades;

b) El registro Unico de contratistas;
c) El padrén de testigos sociales;

d) La informacién derivada de los procedimientos de
contratacién, en los términos de esta Ley;

e) Las notificaciones y avisos relativos a los
procedimientos de contratacion y de la instancia de
inconformidades;

f) Los datos de los contratos suscritos, debiendo
contener las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y los servicios contratados; en el caso
de estudios o investigaciones debera seialarse el
tema especifico; el monto; el nombre del
proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato,
y los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) ...
H) ...
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Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacién
contara, en los términos del Reglamento de esta Ley, con
un registro unico de contratistas, el cual los clasificara de
acuerdo, entre otros aspectos, por actividad, datos
generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se
trate de informaciéon de naturaleza reservada, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcidén Publica con multa equivalente a
la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en
la fecha de la infraccion

Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacion
contard, en los términos del Reglamento de esta Ley,
con un registro Unico de contratistas, el cual los
clasificara de acuerdo, entre otros aspectos, por
actividad, datos generales, nacionalidad e historial en
materia de contrataciones y su cumplimiento.

Este registro deberd ser permanente y estar a
disposicidon de cualquier interesado, salvo en aquellos
casos que se trate de informacion de naturaleza
reservada, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley. seran sancionados por la
Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente
a la cantidad de cincuenta hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente elevada al mes, en
la fecha de la infraccién.

Mdnica Rangel

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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