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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: M023-2P02-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
1.- Nombre de la Minuta. las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cddigo Civil Federal y del Cddigo
Penal Federal, en materia de violencia a través de interpdsita persona.

2.- Tema principal de la
Minuta.

3.- Nombre de quien
presenta Ila Iniciativa
ante la Camara de
Senadores.

4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| Morena; PT y PAN.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante la Camara de|07 de marzo de 2023.
Senadores.

6.- Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara de| 07 de marzo de 2023.
Senadores.

7.- Fecha de presentacion
ante la Camara de|09 de marzo de 2023.
Diputados.

Justicia/equidad y género.

Sen. Martha Lucia Micher Camarena; Sen. Cora Cecilia Pinedo Alonso; Sen. Rocio
Adriana Abreu Artifiano; Sen. Indira de Jesus Rosales San Roman y Sen. Estrella
Rojas Loreto.

8.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 0° 9¢ Mmarzo de 2023.

9.- Turno a Comision. Unidas de Igualdad de Género y de Justicia.
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II.- SINOPSIS

Definir a la violencia a través de interpdsita persona como cualquier acto u omision que, con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacién de
hecho con la persona agresora; incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio. Fijar medidas y acciones para
prever y erradicar la violencia a través de interpdsita persona como parte de la obligacidén del Estado. Tipificar el
delito de violencia por interpdsita persona/vicaria. Establecer la violencia a través de interpdsita persona como
causales de divorcio. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia a través de
interpdsita persona no podra recuperarse. Obligar a que el Estado Mexicano sea responsable de promover, respetar,
proteger y garantizar, desde una perspectiva de género, los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos,
gue se encuentren o residan fuera del pais, con base en los mecanismos legales del Servicio Exterior Mexicano.
Incluir como orden de proteccion administrativa la solicitud a la autoridad judicial competente la recuperaciéon vy
entrega inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18 afos y/o personas incapaces que
requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre. Incorporar como
orden de naturaleza jurisdiccional el ordenar la suspensidon temporal a la persona agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes. Establecer que las personas responsables de las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde reciban personas menores de edad que hayan sido objeto de la violencia familiar y/o
utilizados para ejercer violencia a través de interpdsita persona tendran la custodia de estas en términos que
prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. Determinar que en los delitos cometidos por violencia familiar
las penas previstas en el articulo 343 Bis aumentaran hasta en una tercera parte a quien lo cometa a través de
interpdsita persona.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidon XXXI del articulo 73 en relacidn con los articulos 1° parrafo primero,
tercero y cuarto, por lo que se refiere a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a
la fraccion XXI del articulo 73, por lo que se refiere al Cédigo Penal Federal, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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TEXTO VIGENTE

IV.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I.a V. ...

No tiene correlativo

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, parrafo
primero y fracciones I, III y IV; 9, parrafo primero y
fracciones III, IV y V; y 34 Quater, fraccién XIII y se
adicionan la fraccion VI al articulo 6, recorriéndose la
subsecuente; las fracciones II y VI al articulo 9; el
articulo 18 Bis; la fraccién XX al articulo 34 Ter,
recorriéndose la subsecuente; las fracciones XIII y XIV
al articulo 34 Quater, recorriéndose la subsecuente,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. ...

I.aVv....

VI. Violencia a través de interposita persona. - Es
cualquier acto u omision que, con el objetivo de
causar perjuicio o daino a las mujeres, se dirige
contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
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No tiene correlativo

allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio o concubinato; o
mantenga o se haya mantenido una relacion de
hecho con la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas,
entre otras:

a) Amenazar con causar dano a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a
hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia
fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia
psicolégica que descalifiquen la figura materna
afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi
como a familiares o personas allegadas;
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VI. ...

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencién y
sancion que establezcan la Federacién, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, como parte de la obligacién
del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,
deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencidon, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

II. ...

g) Interponer acciones legales con base en hechos
falsos o inexistentes, en contra de las mujeres
para obtener la guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de las
hijas y/o hijos en comin; y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos.

VII. ...

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencion y
sancién que establezcan la Federacidn, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar y violencia a través de
interpodsita persona como parte de la obligacion del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,
deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafo
causado por dichas violencias;

II. ...
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III. Evitar que la atencién que reciban /a Victima y el
Agresor sea proporcionada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ningln caso podran brindar atencion,
aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer
algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por
ser inviables en una relacion de sometimiento entre e/
Agresor y la Victima,

V.y VI.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacién de /a violencia contra las mujeres dentro de
la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en
el respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

I ...

No tiene correlativo

I1. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio,
de pérdida de la patria potestad y de restriccién para el
régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda
y custodia de nifias y nifios;

III. Evitar que la atencidon que reciban las victimas y la
persona agresora sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En ningun caso podran
brindar atencién, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacidon o conciliacion,
por ser inviables en una relacién de sometimiento entre
la persona agresora y las victimas;

V.y VL ...

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacién de las violencias contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

II. Tipificar el delito de violencia a través de
interpoésita persona conforme a lo que establece la
fraccion VI del articulo 6 de esta ley;

ITII. Establecer la violencia familiar y la violencia a
través de interpdsita persona como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccidon
para el régimen de visitas, asi como impedimento para
la guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes;
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III. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad
sea por causa de violencia familiar y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al
Agresor a participar en servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad
sea por causa de violencia familiar, violencia a través
de interpodsita persona y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma;

V. Incluir como parte de la sentencia, la condena a la
persona agresora a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados, con
perspectiva de género y gratuitos; y

VI. La violencia a través de interpodsita persona se
sancionara con independencia de los delitos en los
que haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO 18 Bis. - El Estado Mexicano tendra la
misma responsabilidad de promover, respetar,
proteger y garantizar, desde una perspectiva de
género, los derechos humanos de las mujeres, sus
hijas e hijos, que se encuentren o residan fuera del
pais, con base en los mecanismos legales del
Servicio Exterior Mexicano.

Toda accion u omision que conlleve a la violacion
de los derechos humanos de las mujeres victimas
debera ser investigada, sancionada y reparada con
perspectiva de género conforme a la normatividad
aplicable.
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ARTICULO 34 Ter.- Las odrdenes de proteccion
administrativas, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes:

l. a XVIII. ...

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente,
para garantizar las obligaciones alimentarias, Ia
elaboracion de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de
la Propiedad, y

No tiene correlativo

ARTICULO 34 Ter. ...

I. a XVIII. ...

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente,
para garantizar las obligaciones alimentarias, la
elaboracion de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico
de la Propiedad;

XX.- Solicitar a la autoridad judicial competente la
recuperacion y entrega inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18 aifios
y/0 personas incapaces que requieran cuidados
especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u
ocultados de la madre, en términos de lo
establecido en el articulo 6 fraccion VI de la
presente Ley, y XXI.

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean | XXI. ...

necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y
la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia
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ARTICULO 34 Quater.- Las ordenes de naturaleza
jurisdiccional, ademads de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

l. a XI. ...
XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin

autorizacién judicial del pais o del ambito territorial que
fije el juez o la jueza, y o varias de las siguientes acciones:

No tiene correlativo

No tiene correlativo

XIII. Las demas que se requieran para brindar una
proteccion a la victima.

ARTICULO 34 Quéter...

I. a XII. ...

XII. La prohibicién a la persona agresora de salir sin
autorizacién judicial del pais o del ambito territorial que
fije el juez o la jueza;

XIII.- Ordenar la restitucion, recuperacion o
entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas
y/o hijos menores de 18 afios y/o personas
incapaces que requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de
forma ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia con
sus descendientes, y

XV. Las demas que se requieran para brindar una
proteccion integral a la victima.

CODIGO CIVIL FEDERAL
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Articulo 323 ter.- Los integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas que generen violencia familiar

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la
fuerza fisica, moral o de cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, molestia o humillacion, incluyendo
el castigo corporal y humillante contra nihas, nifios y
adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica y
emocional independientemente de que pueda producir o
no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido
habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato.

No tiene correlativo

Articulo Segundo. - Se reforma el parrafo tercero del
articulo 323 ter; y los articulos 444 bis y 494 y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 323 ter, y el
articulo 323 quater, del Cddigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 323 ter,.

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u
omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional,
patrimonial, econémica o sexual a cualquier
integrante de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, independientemente de que
pueda producir o no lesiones; asi como, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias
por parte de la persona que de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo tiene obligacion de
cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por
integrante de la familia a la persona que se
encuentre unida a otra por una relacion de
matrimonio, concubinato, cohabitacién o por un
lazo de parentesco consanguineo, en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado,
colateral o afin hasta el cuarto grado.
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No tiene correlativo

Articulo 444 bis. - La patria potestad podra ser limitada
cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia
familiar previstas en el articulo 323 ter de este Cédigo, en
contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Los responsables de las casas de
asistencia, ya sean publicas o privadas, donde se reciban
menores que hayan sido objeto de la violencia familiar a
gue se refiere el articulo 323 ter de este ordenamiento,
tendran la custodia de éstos en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En
todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien
corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se
encuentre senalado como responsable del evento de
violencia familiar.

Articulo 323 quater. - Queda prohibido el ejercicio
de la violencia a través de interpdsita persona en
términos de lo establecido en la fraccion VI del
Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 444 bis. - La patria potestad podra ser
limitada cuando la persona que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar y de violencia a
través de interpdsita persona previstas en los
articulos 323 ter y 323 Quater de este Cdédigo, en
contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494. Las personas responsables de las casas
de asistencia, ya sean publicas o privadas, donde
reciban personas menores de edad que hayan sido
objeto de la violencia familiar y/o utilizados para
ejercer violencia a través de interposita persona a
que se refieren los articulos 323 ter y 323 quater
de este ordenamiento, tendran la custodia de estas en
términos que prevengan las leyes y los estatutos de la
institucion. En todo caso daran avisando al Ministerio
Publico y a quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre sefialado como responsable
del evento de violencia a familiar y/o a través de
interpdsita persona.

CODIGO PENAL FEDERAL
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Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica, a
alguna persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

No tiene correlativo

Articulo 343 quater.- En todos los casos previstos en los
dos articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortara
al probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera

Articulo Tercero. - Se reforma el primer parrafo del
articulo 343 Bis y el articulo 343 quater; y se adiciona el
articulo 343 Ter 2, del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control
0 agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica,
o sexual a alguna persona con la que se encuentre o
haya estado unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, cohabitacién o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulo 343 Ter 2. Las penas previstas en el
articulo 343 Bis aumentaran hasta en una tercera
parte a quien lo cometa a través de interpdsita
persona.

Articulo 343 quater.- En los casos de violencia familiar,
violencia familiar equiparada y violencia a través de
interpdsita persona, el Ministerio Publico exhortara a la
persona imputada para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima,
acordara las medidas preventivas y solicitara las
medidas precautorias que considere pertinentes para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma

12
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solicitar las medidas precautorias que considerely, solicitard las érdenes de proteccién que establece la
pertinentes. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

La autoridad administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas en términos de lo
dispuesto por la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. 7

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubrirdn de conformidad con el presupuesto autorizado
para los ejecutores del gasto responsables para el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no
se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Marlene Medina Hernandez.
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