DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 1015-2P02-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley
1.- Nombre de la Iniciativa. | General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de violencia

escolar.
2.- Tema de la Iniciativa. Educacion.
3.- Nombre de quien Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza e integrantes del Grupo Parlamentario
presenta la Iniciativa. PAN.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 26 de abril de 2023.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en .
la Gaceta Parlamentaria. 18 de abril de 2023.

7.- Turno a Comision. Unidas de Educacién, y de Derechos de la Niflez y Adolescencia.

II.- SINOPSIS

Establecer que el estado estd obligado a garantizar entornos educativos seguros y libres de violencia. Instaurar que
los educandos que sufrieran danos por la falta de entornos educativos seguros se haradn acreedores a una
indemnizacion para reparacion integral del dafo, aun tratdndose de educacion impartida por particulares.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXV y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 39, fraccién
VIII, asi como las fracciones XXIX-P y XXXI del articulo 73, en relacidon con los articulos 1° y 49, parrafo noveno,
todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo la observacidén antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la
practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 170; 171; 172; 173, 174; Y 175; Y SE
RECORREN EN SU ORDEN LOS ACTUALES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION; Y SE REFORMA EL
ARTICULO 59 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Primero. Se adicionan los articulos 170; 171; 172;
173, 174; y 175; recorriéndose los actuales articulos
170; 171; 172; 173, 174; y 175 en su orden; todos de
la Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente
manera:

No tiene correlativo Articulo 170. El Estado esta obligado a garantizar,
por medio de, entre otros, mecanismos de
caracter preventivo vy disuasivo, entornos
educativos integrados, seguros y libres de
violencia, donde los educandos puedan
desarrollar sus aptitudes y competencias; el
incumplimiento a esta obligacion dara lugar a la
responsabilidad patrimonial del Estado en los
términos de la presente Ley, misma que se
analizara de manera independiente de otras
responsabilidades a que haya lugar.

No tiene correlativo Articulo 171. Los educandos que ante el
incumplimiento de la obligacién a que se refiere el
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articulo anterior por la actividad administrativa
irregular de las autoridades educativas, sufrieren
daino en sus bienes, derechos e intereses, se haran
acreedores a una indemnizacién, que pagara el
Estado a través de la autoridad educativa

competente.
No tiene correlativo Articulo 172. Tratandose de educacidon impartida
por particulares, con autorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios, el
Estado respondera, a través de la autoridad
educativa competente, por los danos que
ocasionaren el incumplimiento de la obligacion a
la que se refiere el articulo 170 de la presente ley;
quedando a salvo el derecho de repetir por parte
del Estado en contra de las instituciones privadas,
asi como otras responsabilidades a que haya
lugar.

No tiene correlativo Articulo 173. Cuando el daifo se cause en el
entorno escolar de instituciones privadas que, sin
la autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, prestan el servicio de educacion, se
reputara responsable al Estado a través de la
autoridad educativa competente; quedando a
salvo el derecho del Estado a repetir y ejercer las
acciones penales a que haya lugar.

No tiene correlativo Articulo 174. La indemnizacion tendra como
objetivo la reparacion integral del dafio, personal
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No tiene correlativo

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

I. Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas
en el articulo 147;

II. Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

III. Suspender actividades escolares o extraescolares
en dias y horas no autorizados por el calendario escolar
aplicable, sin que medie motivo justificado, caso fortuito
o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria
autorice y determine para la educacion primaria y
secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion basica;

y moral, presente y futuro, ademas de un efecto
disuasivo de las conductas dafhosas.

Articulo 175. El procedimiento para la reclamacion
se llevara a cabo conforme lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Articulo 176. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

I. Incumplir cualquiera de las obligaciones previstas en
el articulo 147;

IT. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

ITI. Suspender actividades escolares o extraescolares en
dias y horas no autorizados por el calendario escolar
aplicable, sin que medie motivo justificado, caso fortuito
o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria
autorice y determine para la educacidn primaria vy
secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacién basica;
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VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, los exdmenes
o cualesquiera otros instrumentos de admisidn,
acreditacion o evaluacién, a quienes habran de
presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos
a quienes no cumplan los requisitos aplicables;

VIII. Realizar o permitir la difusién de publicidad dentro
del plantel escolar que no fomente la promocién de
estilos de vida saludables en alimentacion, asi como la
comercializacion de bienes o servicios notoriamente
ajenos al proceso educativo, con excepcion de los de
alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud
o la seguridad de los educandos o que menoscaben su
dignidad;

X. Ocultar a las madres y padres de familia o tutores,
las conductas de los educandos menores de dieciocho
anos que notoriamente deban ser de su conocimiento;

XI. Oponerse a las actividades de vigilancia, asi como
no proporcionar informacién veraz y oportuna;

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en los
articulos 70., 15, 16, 73, parrafo tercero, por lo que
corresponde a las autoridades educativas y 148,
segundo parrafo;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, los examenes
o cualesquiera otros instrumentos de admisién,
acreditacion o evaluacidn, a quienes habran de
presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos
a quienes no cumplan los requisitos aplicables;

VIII. Realizar o permitir la difusion de publicidad dentro
del plantel escolar que no fomente la promocidon de
estilos de vida saludables en alimentacién, asi como la
comercializacion de bienes o servicios notoriamente
ajenos al proceso educativo, con excepcidén de los de
alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud
o la seguridad de los educandos o que menoscaben su
dignidad;

X. Ocultar a las madres y padres de familia o tutores,
las conductas de los educandos menores de dieciocho
afos que notoriamente deban ser de su conocimiento;

XI. Oponerse a las actividades de vigilancia, asi como
no proporcionar informacién veraz y oportuna;

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en los
articulos 70., 15, 16, 73, parrafo tercero, por lo que
corresponde a las autoridades educativas y 148,
segundo parrafo;
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XIII. Administrar a los educandos, sin previa
prescripcién médica y consentimiento informado de sus
madres y padres o tutores, medicamentos;

XIV. Promover en los educandos, por cualquier medio,
el uso de medicamentos que contengan sustancias
psicotrdpicas o estupefacientes;

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas con discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a
someterse a tratamientos médicos para condicionar su
aceptacion o permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus madres y padres
de familia o tutores para que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de las autoridades
educativas;

XVI. Incumplir con las medidas correctivas o
precautorias derivadas de las visitas;

XVII. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

XVIII. Incumplir con lo dispuesto en el articulo 150;
XIX. Impartir la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de
docentes de educacidn basica, sin contar con la
autorizacion correspondiente;

XIII. Administrar a los educandos, sin previa
prescripcién médica y consentimiento informado de sus
madres y padres o tutores, medicamentos;

XIV. Promover en los educandos, por cualquier medio,
el uso de medicamentos que contengan sustancias
psicotropicas o estupefacientes;

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas con discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a
someterse a tratamientos médicos para condicionar su
aceptacion o permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus madres y padres
de familia o tutores para que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de las autoridades
educativas;

XVI. Incumplir con las medidas correctivas o
precautorias derivadas de las visitas;

XVII. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;
XVIII. Incumplir con lo dispuesto en el articulo 150;
XIX. Impartir la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de

docentes de educacién basica, sin contar con la
autorizacién correspondiente;
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XX. Cambiar de domicilio sin la autorizacién previa de
las autoridades educativas competentes;

XXI. Otorgar revalidaciones o equivalencias sin
observar las disposiciones aplicables;

XXII. Retener documentos personales y académicos
por falta de pago;

XXIII. Condicionar la prestacidn del servicio publico de
educacién a la adquisicion de uniformes y materiales
educativos, asi como de actividades extraescolares;

XXIV. Omitir dar a conocer por escrito a las personas
usuarias de los servicios educativos, previamente a la
inscripcidon para cada ciclo escolar, el costo total de la
colegiatura o cualquier otra contraprestacion;

XXV. Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su caso, de
la madre y padre de familia o tutor, y

XXVI. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos
de esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

Articulo 171. lLas infracciones enumeradas en el
articulo anterior seran sancionadas de la siguiente
manera:

XX. Cambiar de domicilio sin la autorizacion previa de
las autoridades educativas competentes;

XXI. Otorgar revalidaciones o equivalencias sin observar
las disposiciones aplicables;

XXII. Retener documentos personales y académicos por
falta de pago;

XXIII. Condicionar la prestacion del servicio publico de
educacién a la adquisicion de uniformes y materiales
educativos, asi como de actividades extraescolares;

XXIV. Omitir dar a conocer por escrito a las personas
usuarias de los servicios educativos, previamente a la
inscripcidon para cada ciclo escolar, el costo total de la
colegiatura o cualquier otra contraprestacion;

XXV. Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su caso, de
la madre y padre de familia o tutor, y

XXVI. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de
esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

Articulo 177. Las infracciones enumeradas en el
articulo anterior seran sancionadas de la siguiente
manera:
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I. Imposicion de multa, para lo cual se estara a los
siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien
y hasta maximo de mil veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se cometa la
infraccion, respecto a lo sefialado en las fracciones I, II,
III, 1V, V, VI, VIII, X, XV, XVI, XXIII y XXIV del articulo
170 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y
un, y hasta maximo de siete mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la fecha en que se cometa la
infraccidon, respecto a lo sefalado en las fracciones XI,
XII, XX, XXI, XXII, XXV y XXVI del articulo 170 de esta

Ley, y

c) Multa por el equivalente a un monto minimo de siete
mil y un, y hasta maximo de quince mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacidon, en la fecha en que se
cometa la infraccién, respecto a lo sefalado en las
fracciones VII y X III del articulo 170 de esta Ley.

Las multas impuestas podran duplicarse en caso de
reincidencia;

II. Revocacion de la autorizacion o retiro del
reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente respecto a las infracciones sefaladas
en las fracciones IX y XIV del articulo 170 de esta Ley.

I. Imposicién de multa, para lo cual se estara a los
siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien
y hasta maximo de mil veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se cometa la
infraccion, respecto a lo senalado en las fracciones I, I1I,
III, 1V, V, VI, VIII, X, XV, XVI, XXIII y XXIV del articulo
176 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y
un, y hasta maximo de siete mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacidn, en la fecha en que se cometa la
infraccidn, respecto a lo sefialado en las fracciones XI,
XII, XX, XXI, XXII, XXV y XXVI del articulo 176 de esta

Ley, y

c) Multa por el equivalente a un monto minimo de siete
mil y un, y hasta maximo de quince mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha en que se
cometa la infraccion, respecto a lo sefalado en las
fracciones VII y XIII del articulo 176 de esta Ley.

Las multas impuestas podran duplicarse en caso de
reincidencia;

II. Revocacién de la autorizacidn o retiro del
reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente respecto a las infracciones sefaladas
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La imposicién de esta sancidon no excluye la posibilidad
de que sea impuesta alguna multa de las sefaladas en
el inciso b) de la fraccion anterior, o

III. Clausura del plantel, respecto a las infracciones
sefialadas en las fracciones XVII, XVIII y XIX del articulo
170 de esta Ley.

Si se incurriera en las infracciones establecidas en las
fracciones XIII, XIV y XXVI del articulo anterior, se
aplicaran las sanciones de este articulo, sin perjuicio de
las penales y de otra indole que resulten.

Articulo 172. Para determinar la sancidén, se
consideraran las circunstancias en que se cometié la
infraccién, los dafios y perjuicios que se hayan
producido o puedan producirse a los educandos, la
gravedad de la infraccién, las condiciones
socioecondmicas del infractor, el caracter intencional o
no de la infraccidn y si se trata de reincidencia.

Articulo 173. Las multas que imponga la autoridad
educativa federal seran ejecutadas por el Servicio de
Administracién  Tributaria, a través de los
procedimientos y disposiciones aplicables por dicho
organo.

Articulo 174. La revocacion de la autorizacion otorgada
a particulares produce efectos de clausura del servicio
educativo de que se trate.

en las fracciones IX y XIV del articulo 176 de esta Ley.
La imposicién de esta sancidon no excluye la posibilidad
de que sea impuesta alguna multa de las sefialadas en
el inciso b) de la fracciéon anterior, o

ITI. Clausura del plantel, respecto a las infracciones
sefialadas en las fracciones XVII, XVIII y XIX del articulo
176 de esta Ley.

Si se incurriera en las infracciones establecidas en las
fracciones XIII, XIV y XXVI del articulo anterior, se
aplicaran las sanciones de este articulo, sin perjuicio de
las penales y de otra indole que resulten.

Articulo 178. Para determinar la sancidén, se
consideraran las circunstancias en que se cometid la
infraccién, los dafos y perjuicios que se hayan
producido o puedan producirse a los educandos, la
gravedad de la infraccion, las  condiciones
socioecondmicas del infractor, el caracter intencional o
no de la infraccidon vy si se trata de reincidencia.

Articulo 179. Las multas que imponga la autoridad
educativa federal seran ejecutadas por el Servicio de
Administracion  Tributaria, a través de los
procedimientos y disposiciones aplicables por dicho
organo.
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El retiro de los reconocimientos de validez oficial de
estudios, producird sus efectos a partir de la fecha en
que se notifique la resolucidén definitiva, por lo que los
estudios realizados mientras que la institucién contaba
con el reconocimiento, mantendran su validez oficial
para evitar perjuicios a los educandos.

A fin de que la autoridad que dicto la resolucion adopte
las medidas necesarias para evitar perjuicios a los
educandos; el particular debera proporcionar la
informacion y documentacion que, en términos de las
disposiciones normativas, se fijen.

Articulo 175. La diligencia de clausura se llevara a cabo
en dias y horas habiles, pudiendo habilitarse dias y
horas inhabiles, cuando asi se requiera para el debido
cumplimiento.

Articulo 180. La revocacion de la autorizacién otorgada
a particulares produce efectos de clausura del servicio
educativo de que se trate.

El retiro de los reconocimientos de validez oficial de
estudios producira sus efectos a partir de la fecha en
que se notifique la resolucion definitiva, por lo que los
estudios realizados mientras que la institucién contaba
con el reconocimiento, mantendran su validez oficial
para evitar perjuicios a los educandos.

A fin de que la autoridad que dicté la resoluciéon adopte
las medidas necesarias para evitar perjuicios a los
educandos; el particular deberda proporcionar la
informacion y documentacion que, en términos de las
disposiciones normativas, se fijen.

Articulo 181. La diligencia de clausura se llevara a cabo
en dias y horas habiles, pudiendo habilitarse dias vy
horas inhabiles, cuando asi se requiera para el debido
cumplimiento.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIﬁAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades competentes
llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar
las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de

Segundo. Se reforma el articulo 59 de la Ley General
de Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades competentes
llevaran a cabo acciones para garantizar entornos
educativos libres de violencia, en el que se fomente
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violencia en las instituciones educativas, en el que se
fomente la convivencia armonica y el desarrollo integral
de niflas, ninos y adolescentes, incluyendo la creacion
de mecanismos de mediacion permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades

federales, de las entidades federativas, municipales y de

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

en el ambito de sus respectivas competencias, v las

instituciones académicas se coordinaran para:

I. ala III.

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan
a las personas, responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores publicos que
realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien
actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

la convivencia armodnica y el desarrollo integral de ninas,
ninos y adolescentes, incluyendo la creaciéon de
mecanismos de prevencion y mediacion permanentes
donde participen quienes ejerzan la patria potestad o
tutela. El incumplimiento a lo anterior dara lugar a
la responsabilidad patrimonial del Estado en los
términos del articulo 170 de la Ley General de
Educacion, sin perjuicio de analizar |Ila
responsabilidad de caracter civil de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela en razon de la
culpa invigilando.

Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de |las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, y las
instituciones académicas se coordinaran para:

I. aIIl. ...

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan
a las personas, responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores publicos que
realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien
actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de la responsabilidad en la que
incurre el Estado por el incumplimiento de la

arantia de entornos escolares libres de violencia.
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LXV LEGISLATURA

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entra en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nallely Peralta
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