DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0835-2P02-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, en materia de regulacion del autotransporte.

2.- Tema de la Iniciativa. Transportes.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Francisco Javier Borrego Adame.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 26 de abril de 2023.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Comunicaciones y Transportes.

28 de marzo de 2023.

II.- SINOPSIS

Establecer que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, promovera la descarbonizacion gradual a través de
la planeacién y conduccién de politicas publicas orientadas a fomentar la incorporacion de tecnologias que reduzcan
las emisiones contaminantes del parque vehicular. Regular el cumplimiento de todas las configuraciones del
autotransporte de carga, incluidos los tractocamiones doblemente articulados, en materia de limites de velocidad,
pesos, dimensiones, capacidades y condiciones técnico-mecanicas. Asimismo, aumentar la autorregulacién, los
esquemas de autoevaluacion como de certificacion del autotransporte de carga, por parte de los concesionarios y
permisionario. Cambiar la denominacion de conductores por la de personas conductoras.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para

legislar en la materia se sustenta en la fraccion XVII, del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que
se trata.
> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se

busca reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados que componen los preceptos y cuyo
texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;

denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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LXV LEGISLATURA

I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
FEDERAL REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE REGULACION DEL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

UNICO. Se reforman los articulos 17, fraccion X1V, 36,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
actuales; 39, parrafo primero; 50, parrafo primero, y 74
Ter, fracciones IV y V; 57 parrafo primero, y se
adicionan los articulos, 5, segundo parrafo de Ia
fraccion 1II; 17, fraccibn XV, recorriéndose los
subsecuentes; 35, un parrafo tercero; 36, con un
parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes; 39, con
el parrafos segundo; 50, con un parrafo segundo,
recorriéndose los subsecuentes; 50 Bis; 57, con un
parrafo segundo; 70, con un parrafo quinto y 74 Ter,
con una fraccién VI, todos de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionadof§ Articulo 5o. ...
con los caminos, puentes, asi como el transito y los

servicios de autotransporte federal que en ellos operan y

sus servicios auxiliares.
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Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las
otorgadas a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal las siguientes atribuciones:

I.

II ala IX.

Articulo 17.- ...

I. a la XIII.

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera de las
obligaciones o0 condiciones establecidas en esta Ley o0 en
sus reglamentos, y

No tiene correlativo

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las
otorgadas a otras dependencias de la Administracién
Publica Federal las siguientes atribuciones:

I.

En las politicas y programas para el desarrollo de
servicios de autotransporte federal, se debera
promover la descarbonizacion gradual a través de
la planeacion y conduccion de politicas publicas
orientadas a fomentar la incorporacion de
tecnologias que reduzcan las emisiones
contaminantes del parque vehicular.

IT a IX.

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran
revocar por cualquiera de las causas siguientes:

I. a XIII.

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley o en
sus reglamentos;

XV. Omitir por tercera ocasion consecutiva, en el
plazo de un ano, el cumplimiento por parte del
titular del permiso, o sus conductores, de los
limites maximos de velocidad, pesos,
dimensiones, bajo los siguientes supuestos:
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No tiene correlativo

XV. Las demas previstas en la concesion o el permiso
respectivo.

Articulo 35.- Todos los vehiculos de autotransporte de
carga, pasaje y turismo que transiten en caminos vy
puentes de jurisdiccion federal, deberdn cumplir con la
verificacion técnica de su condiciones fisicas y mecanicas
y obtener la constancia de aprobacién correspondiente con
la periodicidad y términos que la Secretaria establezca en
la norma oficial mexicana respectiva.

a) Cuando las omisiones sean por, limites de peso,
capacidad y dimensiones, las sanciones se
aplicaran al titular del permiso, y

b) Sdélo en caso de las omisiones sancionadas por
limites de velocidad, la revocacion se aplicara a las
personas conductoras.

En cualquier caso, la revocacion de permisos a que
se refiere la presente fraccion udnicamente
procedera cuando las omisiones hayan sido
sancionadas, y dichas sanciones se encuentren
firmes. y

XVI. Las demas previstas en la concesidon o el permiso
respectivo.

Articulo 35.
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No tiene correlativo

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de
autotransporte federal, deberan obtener y, en su caso,
renovar, la licencia federal que expida la Secretaria, en los
términos que establezca el reglamento respectivo. Quedan
exceptuados de esta disposicidon los conductores de
vehiculos a los que se refieren los articulos 40 y 44.

El interesado debera aprobar los cursos de capacitacion y
actualizacion de conocimientos tedricos y practicos con
vehiculos o simuladores que se establezcan en el
reglamento respectivo.

Los permisionarios estan obligados a vigilar y constatar
que los conductores de sus vehiculos cuentan con la
licencia federal vigente.

La Secretaria llevard un registro de las licencias que
otorgue.

Los permisionarios adoptaran esquemas de
autorregulacion, autoevaluacion y/o certificacion,
aplicando las buenas practicas de cumplimiento
de la normatividad en materia de seguridad vial,
de pesos y dimensiones, condiciones fisico-
mecanicas, asi como de emisiones contaminantes.

Articulo 36. Las personas conductoras de vehiculos
de autotransporte federal deberan obtener y, en su
caso, renovar, la licencia federal que expida la
Secretaria en formato digital, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan
exceptuados de esta disposiciéon los conductores de
vehiculos a los que se refieren los articulos 40 y 44.

Las personas interesadas deberan aprobar los
cursos de capacitacion y actualizacién de conocimientos
tedricos y practicos con vehiculos o simuladores que se
establezcan en el reglamento respectivo.

Los permisionarios estan obligados a vigilar y constatar
que las personas conductoras de sus vehiculos
hubieren acreditado el programa de capacitacion
correspondiente y que cuentan con la licencia federal
vigente.

La Secretaria publicara los lineamientos mediante
los cuales se verificara la validez de los cursos de
capacitacion y llevara un registro de las licencias que
otorgue.
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Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos
y puentes, deberan portar la licencia vigente que exijan
las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se
abstendran de conducir en estado de ebriedad o bajo los
efectos de drogas de abuso, hablar por teléfono celular o
cualquier otro dispositivo electréonico o de comunicacién,
salvo que lo haga con tecnologia de manos libres, leer y/o
enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo de
dispositivo electronico, o rebasar los maximos de
velocidad, establecidos por la Secretaria.

Articulo 39.- Los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo y
carga, deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad y otras especificaciones, asi como
con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo, estan
obligados a contar con dispositivos de control graficos o
electronicos de velocidad maxima.

No tiene correlativo

Las personas conductoras de vehiculos que transitan
en los caminos y puentes deberan portar la licencia
vigente que exijan las disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, se abstendran de conducir en estado de
ebriedad o bajo los efectos de drogas de abuso, hablar
por teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electréonico o de comunicacion.

Articulo 39. Los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo
y carga, deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad y las demas especificaciones
de seguridad fisico-mecanicas establecidas en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, asi
como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo,
estan obligados a contar con dispositivos de control
graficos o electrénicos de velocidad maxima.

Las unidades automotrices que, los
permisionarios, ingresen al servicio de
autotransporte federal y el transporte privado, en
virtud de lo establecido en la fracciéon I del articulo
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Articulo 50.- El permiso de autotransporte de carga
autoriza a sus titulares para realizar el autotransporte de

cualquier tipo de bienes en todos
jurisdiccion federal.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

los caminos de

5 de esta ley deberan de incorporar tecnologias
que reduzcan de manera ostensible las emisiones
contaminantes.

Articulo 50. El permiso de autotransporte de carga
autoriza a sus titulares para realizar el autotransporte
de cualquier tipo de bienes en todos los caminos de
jurisdiccion federal. Las configuraciones empleadas
para tal efecto deberan cumplir con las
regulaciones de peso bruto vehicular maximo y
dimensiones, asi como con los elementos basicos
de seguridad fisicomecanica y de seguridad vial
establecidos en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y los reglamentos correspondientes.

El permisionario y/o el propietario de la carga o el
usuario del servicio seran corresponsables de
verificar el cumplimiento de los limites maximos
de peso y dimensiones. La omision de esta
disposicion los hara acreedores a las sanciones
previstas en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 50 Bis. Los permisionarios de
autotransporte federal de carga, que requieran
circular en configuraciones de tractocamion
doblemente articulado, deberan cumplir con las
especificaciones técnicas, disposiciones de
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No tiene correlativo

seguridad y de control que se establecen en la
Norma Oficial Mexicana vigente, asi como obtener
la autorizacion correspondiente.

La autorizacion expresa se otorgara siempre que
se cuente con la verificacion fisica por parte de la
Secretaria en las unidades de verificacion
acreditadas con este fin.

Las configuraciones sefnaladas podran circular por
carreteras de alta especificacion a una velocidad
maxima de 80 kilometros por hora.

En el caso de las configuraciones doblemente
articuladas que cuenten con una autorizacion
especial de conectividad otorgada por Ia
Secretaria para circular en caminos de menores
especificaciones, deberan rigurosamente que
acatar los limites de velocidad maxima de 80 km
por hora.

Adicionalmente deberan cumplir con |las
siguientes condiciones:

a) Contar con Autorizacion Expresa expedida por
la Secretaria;

b) Ser operados exclusivamente por personas
conductoras que cuenten con la Licencia Categoria
E, vigente;
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Articulo 57.- Para operar un centro destinado a la
capacitacion y el adiestramiento de conductores del
servicio de autotransporte federal, sera necesario contar
con las autorizaciones que otorguen las autoridades
correspondientes. La Secretaria se coordinara con las
autoridades competentes para los requisitos de
establecimiento, asi como para los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento.

Articulo 70. La Secretaria tendra a su cargo la inspeccion,
verificacion y vigilancia de los caminos y puentes, asi como
de los servicios de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, en sus aspectos técnicos y
normativos, para garantizar el cumplimiento de esta Ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que
expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, podra
requerir en cualquier tiempo a los concesionarios y
permisionarios informes con los datos técnicos,
administrativos, financieros y estadisticos, que permitan a
la Secretaria conocer la forma de operar y explotar los
caminos, puentes, los servicios de autotransporte federal
y sus servicios auxiliares.

c) Bitacora electronica.

Articulo 57. Para operar un centro destinado a la
capacitacion y el adiestramiento de personas
conductoras del servicio de autotransporte federal,
sera necesario contar con las autorizaciones que
otorguen las autoridades correspondientes. La
Secretaria se coordinara con las autoridades
competentes para los requisitos de establecimiento, asi
como para los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento que deberan actualizarme
periodicamente.

Articulo 70.

10
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No tiene correlativo

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Policia Federal Preventiva, podra retirar de la
circulacioén los vehiculos en los siguientes casos:

I. aIIl
IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se determinen

en esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven, y

V.

No tiene correlativo

Para el caso de lo dispuesto en el tercer parrafo
del Articulo 35 de esta Ley, la Secretaria emitiray
supervisara el cumplimiento de los Lineamientos
de los esquemas de autorregulacion,
autoevaluacion y/o certificacion en su caso a los
que deberan sujetarse los permisionarios que
cuenten con los elementos técnicos para realizar
por si mismos las verificaciones correspondientes.

Los Lineamientos deberan atender, en sus
requerimientos, la estratificacion de las empresas
que determina la Secretaria de Economia.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Guardia Nacional, podra retirar de la
circulacién los vehiculos en los siguientes casos:

I. a III.

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se
determinen en esta Ley y los ordenamientos que de ella
se deriven;

VI. Cuando se contravenga lo dispuesto en el
articulo 50 Bis de la presente Ley.

11




AMARA
IPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Gustavo Gutiérrez

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en un plazo no mayor a
180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera emitir los
lineamientos de los esquemas de autorregulacion,
autoevaluacion y/o certificacion a los que deberan
sujetarse los concesionarios 0 permisionarios.
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