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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos 
de Niñas, Niños y Adolescentes, en materia de violencia vicaria. 

2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.  

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Nayeli Arlen Fernández Cruz. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 

pertenece. 

PVEM. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 

Cámara de Diputados. 

16 de marzo de 2023. 

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
16 de marzo de 2023.  

7.- Turno a Comisión. Derechos de la Niñez y Adolescencia, con opinión de Igualdad de Género. 

 

 

 

II.- SINOPSIS 

Incorporar el concepto de violencia vicaria. Establecer medidas para prevenir, atender y sancionar la violencia 

vicaria.  

 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0677-2PO2-23 
ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 

legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXI del artículo 73, en relación con los artículos 1º y 
4º párrafo noveno, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografía y la integración actual de los preceptos que 

se buscan reformar verificar la correcta separación de las palabras, puntuación y homologación de formato. 
 

La iniciativa, salvo la observación antes señalada cumple en general con los requisitos formales que se exigen en 
la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una 

parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la 
fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

Artículo 4. …  
 

 
I. a la XXVIII. …  

 
XXIX. Sistema Nacional de Protección Integral: El Sistema 

Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes, y 

 
XXX. Tratados Internacionales: Los tratados 

internacionales vigentes en materia de derechos de niñas, 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de la 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, en materia de violencia vicaria 

 
Único.- Se adiciona una fracción XXI y se reforman 

las fracciones XIX y XX del artículo 4; se adiciona una 
fracción IX y se reforman las fracciones VII y VIII del 

artículo 47; se reforma el artículo 23; se adiciona un 
artículo 23 Bis; se reforman las fracción XVII y se 

adiciona una nueva fracción XVIII al artículo 125, 
recorriéndose la actual en el orden subsecuente, todos 

de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, para quedar como sigue: 

 

Artículo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderá 
por: 

 
I. a XXVIII. (...) 

 
XXIX. Sistema Nacional de Protección Integral: El 

Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños 
y Adolescentes; 

 
XXX. Tratados Internacionales: Los tratados 

internacionales vigentes en materia de derechos de 
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niños y adolescentes de los que el Estado mexicano sea 
parte. 

 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 
 

 

 
 

Artículo 47. …  
 

 
 

 
 

 
 

I. a la VI. … 
 

VII. La incitación o coacción para que participen en la 
comisión de delitos o en asociaciones delictuosas, en 

conflictos armados o en cualquier otra actividad que 

impida su desarrollo integral, y 
 

VIII. El castigo corporal y humillante. 
 

niñas, niños y adolescentes de los que el Estado 
mexicano sea parte, y 

 
XXXI. Violencia vicaria: Son las conductas 

realizadas contra otra persona de manera 
consciente a través de terceros o por interpósita 

persona con el propósito de castigar, dañar 
psicológicamente o causar un sufrimiento a la 

mujer con la que se mantiene, se ha mantenido o 
se pretende una relación con la intención de 

ejercer o continuar ejerciendo manipulación, 

control, dominación y violencia sobre ella. 
 

Artículo 47. Las autoridades federales, de las entidades 
federativas, municipales y de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, están obligadas a tomar las 

medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar 
los casos en que niñas, niños o adolescentes se vean 

afectados por: 
 

I. a VI. (...) 
 

VII. La incitación o coacción para que participen en la 
comisión de delitos o en asociaciones delictuosas, en 

conflictos armados o en cualquier otra actividad que 

impida su desarrollo integral; 
 

VIII. El castigo corporal y humillante, y 
 



 

 5 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

DGAP-F01-08 

 
No tiene correlativo 

 
 

… 
… 

… 
… 

… 
… 

 

Artículo 23. …  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
No tiene correlativo 

 
 

IX. Violencia vicaria, en los casos en los cuales 
quien ejerce las funciones de guarda y custodia no 

desarrolle adecuadamente su rol parental. 
 

(...) 
(...) 

(...) 
(...) 

(...) 
(...) 

 

Artículo 23. Niñas, niños y adolescentes cuyas familias 
estén separadas, tendrán derecho a convivir o mantener 

relaciones personales y contacto directo con sus 
familiares de modo regular, excepto en los casos en que 

el órgano jurisdiccional competente determine que ello 
es contrario al interés superior de la niñez, sin perjuicio 

de las medidas cautelares y de protección que se dicten 
por las autoridades competentes en los procedimientos 

respectivos, en los que se deberá garantizar el derecho 
de audiencia de todas las partes involucradas, en 

especial de niñas, niños y adolescentes. 
 

En los casos en que el padre haya sido denunciado 
o condenado por violencia familiar, doméstica o 

vicaria o cualquier delito en razón de género 

contra las mujeres o sea deudor alimentario, las 
autoridades jurisdiccionales competentes, 

procurando el interés superior de la niñez, podrán 
decretar en todo momento, aún como medida 
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…  
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 

 
 

 
 

cautelar, la limitación, suspensión o pérdida del 
derecho de convivencia, custodia provisional o 

definitiva o cualquier régimen de comunicación o 
relación cuando exista peligro para las niñas, 

niños y adolescentes. 
 

Asimismo, niñas, niños y adolescentes tienen derecho a 
convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren 

privados de su libertad. Las autoridades competentes en 
materia jurisdiccional y penitenciaria deberán garantizar 

este derecho y establecer las condiciones necesarias 

para que esta convivencia se realice en forma adecuada, 
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho 

sólo podrá ser restringido por resolución del órgano 
jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea 

contrario a su interés superior. 
 

Artículo 23 Bis. El Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la Familia o los Sistemas de 

las Entidades, en coordinación con las 
Procuradurías de Protección, deberán otorgar 

medidas especiales de protección de niñas, niños 
y adolescentes cuando se tenga conocimiento de 

que son víctimas de violencia vicaria; así mismo, 
deberán garantizar que sean atendidos por 

personal especializado en casos de violencia para 

asegurar que se adopten decisiones que 
respondan al interés superior de la niñez. 

Igualmente, se tomarán las medidas necesarias a 
fin de garantizar el apoyo para que las niñas, 
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No tiene correlativo 

 
 

 
Artículo 125. … 

 
 

 
 

 

 
…  

 
 

I. a la XVI. …  
 

XVII. Promover políticas públicas y revisar las ya 
existentes relacionadas con los derechos de carácter 

programático previstos en esta Ley, y 
 

 
 

No tiene correlativo 
 

 

 
 

XVIII. Las demás que sean necesarias para el 
cumplimiento de esta Ley. 

niños y adolescentes, durante su protección, 
atención especializada y recuperación, 

permanezcan con la madre, excepto si ello es 
contrario al interés superior de la niñez. 

 
Artículo 125. Para asegurar una adecuada protección de 

los derechos de niñas, niños y adolescentes, se crea el 
Sistema Nacional de Protección Integral, como instancia 

encargada de establecer instrumentos, políticas, 
procedimientos, servicios y acciones de protección de 

los derechos de niñas, niños y adolescentes. 

 
El Sistema Nacional de Protección Integral tendrá las 

siguientes atribuciones: 
 

I. a XVI. (...) 
 

XVII. Promover políticas públicas y revisar las ya 
existentes relacionadas con los derechos de carácter 

programático previstos en esta ley; 
 

XVIII. Diseñar y aplicar protocolos especializados 
para facilitar la planeación e implementación de 

medidas de prevención, atención, esquemas de 
alerta temprana y de seguridad para eliminar la 

violencia vicaria y garantizar una vida libre de 

violencia para niñas, niños y adolescentes, y 
 

XIX. Las demás que sean necesarias para el 
cumplimiento de esta Ley. 
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 TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
 

SEGUNDO. El Sistema Nacional de Protección Integral 
contará con un plazo de180 días naturales posteriores a 

la entrada en vigor del presente decreto para emitir los 
protocolos a que se refiere el mismo. 

 

Omar Aguirre.  

 


