CAMARA DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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DIPUTAD o S SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXV LEGISLATURA ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0598-2P02-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en

1.- Nombre de la Iniciativa. materia de asistencia personal y centros de vida independiente.

2.- Tema de la Iniciativa. Seguridad Social.

3.- Nombre de quien

presenta la Iniciativa. Dip. Norma Angélica Aceves Garcia

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PRI.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 08 de marzo de 2023.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en 08 de marzo de 2023.
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Seguridad Social, con opinion de Atencién a Grupos Vulnerables.

II.- SINOPSIS

Agregar que toda persona tiene derecho a la seguridad social que incluye el derecho a la salud, la asistencia médica, la
asistencia personal para la vida independiente, la proteccion de los medios de subsistencia, servicios sociales y una pension.
Definir los conceptos de Asistencia personal, Ayuda Asistencial, Centros de Vida Independiente y Vida Independiente. Excluir
como integrantes del salario base de cotizacion los servicios de asistencia personal erogados por el patron para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad. AfRadir que, en caso de riesgo de trabajo, el asegurado tiene derecho atencion
psicoldgica, ayudas técnicas necesarias para la rehabilitacion. Precisar que el Instituto otorgara a los pensionados por
incapacidad permanente total y parcial, con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, el monto necesario
para cubrir las necesidades de asistencia personal. Indicar que los capitales constitutivos también se integran por ayudas
técnicas necesarias para la rehabilitacién. Agregar que el Instituto desarrollarad las acciones necesarias para la creacion de
Centros de Vida Independiente, con la finalidad de proporcionar servicios de asistencia personal, lo cuales podra ofrecer a la
poblacion en general.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacidén con los articulos 49,
parrafo 40 y 123 Apartado A, fraccidon XXIX, respecto de la Ley del Seguro Social; todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Se recomienda incluir el titulo, asi como el articulo de instruccion del proyecto de decreto, considerando que,
de conformidad con las reglas de técnica legislativa, aquél se formulard de manera genérica y referencial, en
tanto que el segundo precisara el tipo de modificacién de que se trata, asi como los articulo y apartados que
se pretenden reformar y el ordenamiento al que pertenecen.

La iniciativa, salvo la observacidon antes sefalada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada
en vigor, la fecha de elaboraciéon y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

Unico. Se reforma el articulo 2, las fracciones XX y XXI
del articulo 5 A, las fracciones VIII y IX del articulo 27, las
fracciones I, III y IV del articulo 56, el ultimo parrafo de la
fraccién III y la fraccion IV del articulo 58, el segundo
parrafo del articulo 61, las fracciones VI, XI y XII del
articulo 79 y el primer parrafo del articulo 140 y se
adicionan las fracciones XXII, XXIII, XIV y XXV del
articulo 5 A, la fraccién X del articulo 27, la fraccién V del
articulo 58, la fraccion XIII del articulo 79 y el articulo 201
B, todos de la Ley del Seguro Social, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a la seguridad
social, como un medio necesario para el bienestar
individual y colectivo, que incluye entre otras
acciones otorgadas por el Estado, a través de la Ley,
el derecho a la salud, la asistencia meédica, la
asistencia personal para la vida independiente, la
proteccion de los medios de subsistencia, los
servicios sociales adecuados para cada edad y etapa
de la vida y el otorgamiento de una pensidén, que en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos
legales, sera entregada por el Estado.

Articulo 5 A ...
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I. a la XIX.

XX. Unidén civil: es el acto juridico bilateral que se
constituye cuando las personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comun con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que
esté reconocido en la legislacién de los estados, cualquiera
gue sea la denominacidon que adquiera, y

XXI. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

I. a XIX.

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se
constituye cuando las personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comun con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que
esté reconocido en la legislacién de los estados, cualquiera
gue sea la denominacidon que adquiera;

XXI. Servicio de guarderia: derecho de las madres y
padres trabajadores asegurados, viudas y viudos o
divorciados con la custodia de sus hijos, durante su
jornada laboral;

XXII. Asistencia personal. Apoyo humano a
disposicion de una persona con discapacidad,
dirigido por la persona misma, como un medio para
permitir la vida independiente, que incluye entre
otras acciones, asistencia domiciliaria, atencidon
médica, estancia de corta duracién en centros de
vida independiente, asistencia integral para
personas con discapacidades graves, asistencia para
la vida independiente y la vida en comunidad y
apoyo para la inclusion laboral, garantizado por el
Estado;

XXIII. Ayuda Asistencial. Prestacion en dinero
destinada para garantizar la_asistencia_personal,
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador
por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario

otorgada en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, determinada segln las
necesidades propias del derechohabiente y los
costos de la asistencia personal u otros servicios
relativos;

XXIV. Centros de Vida Independiente: Instalaciones
a cargo del Estado que proporcionan los servicios de
asistencia personal domiciliaria y de estancias de
corta duracion para personas con discapacidad, y

XXV. Vida Independiente: Es el derecho de toda
persona para contar con todos los medios
necesarios para que puedan tomar opciones y
ejercer el control sobre sus vidas, asi como adoptar
todas las decisiones que las afecten, incluidos entre
otras acciones, el acceso al transporte, Ila
informacion, la comunicacion y la asistencia
personal, el lugar de residencia, la rutina diaria, los
habitos, el empleo digno, las relaciones personales,
el arreglo y aseo personal, la nutricion, la higiene y
la atencion de la salud, las actividades recreativas y
culturales, y los derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 27.
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base de cotizacidon, dada su naturaleza, los siguientes

conceptos:
I.ala VII. ..

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir
fondos de algun plan de pensiones establecido por el
patréon o derivado de contratacion colectiva. Los planes de
pensiones seran soélo los que reunan los requisitos que
establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, y

IX. ..

No tiene correlativo

Articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;

II. ...

I. a VIL. ...

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir
fondos de algun plan de pensiones establecido por el
patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes de
pensiones seran soélo los que reunan los requisitos que
establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro;

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes
sefalados en la Ley Federal del Trabajo, y

X. Los servicios de asistencia personal erogados por
el patréon para la inclusion laboral de las personas
con discapacidad.

Articulo 56. ...

I. Atencion médica, psicolégica quirdrgica vy

farmacéutica;

II. ...
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III. Aparatos de protesis y ortopedia, y

IV. Rehabilitacion.

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

I. alalIl.

III. Si la incapacidad declarada es permanente parcial,
superior al cincuenta por ciento, el asegurado recibird una
pensidon que sera otorgada por la institucion de seguros
que elija en los términos de la fraccién anterior.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta
el veinticinco por ciento, se pagara al asegurado, en
sustitucion de la pensién, una indemnizacién global
equivalente a cinco anualidades de la pensién que le
hubiese correspondido. Dicha indemnizacién sera optativa
para el trabajador cuando la valuacidon definitiva de la
incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento, y

III. Ayudas técnicas necesarias para la rehabilitacion
y vida independiente, que incluyen, entre otras,
aparatos ortopédicos, ortesis, protesis, sillas de
ruedas adecuadas para la persona, sean manuales o
motorizadas, aparatos auditivos, bastones para
discapacidad visual, equipos de comunicacion y
acceso a la informacion, y

IV. Rehabilitacion y asistencia personal.

Articulo 58.

Iy IL.

III...

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta
el veinticinco por ciento, se pagara al asegurado, en
sustituciéon de la pensién, una indemnizacién global
equivalente a cinco anualidades de la pensién que le
hubiese correspondido. Dicha indemnizacidn sera optativa
para el trabajador cuando la valuacion definitiva de la
incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento;
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IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mas del
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pension que
perciban.

No tiene correlativo

Articulo 61. Al declararse la incapacidad permanente, sea
parcial o total, se concedera al trabajador asegurado la
pensidén que le corresponda, con caracter provisional, por
un periodo de adaptacion de dos afios.

Durante ese periodo de dos afios, en cualquier momento
el Instituto podra ordenar y, por su parte, el trabajador
asegurado tendra derecho a solicitar la revisién de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensidn.

IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mas del
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pension que
perciban, y

V. El Instituto otorgara a los pensionados por
incapacidad permanente total y parcial, con un
minimo de mas del cincuenta por ciento de
incapacidad, a través de la prestacion ayuda
asistencial, el monto necesario para cubrir las
necesidades de asistencia personal, de acuerdo con
dictamen elaborado por la misma instituciéon, en
funcion de las necesidades del trabajador,
teniéndose como maximo a otorgar, el cien por
ciento del salario minimo vigente.

Articulo 61.

Durante ese periodo de dos afios, en cualquier momento
el Instituto podra ordenar y, por su parte, el trabajador
asegurado tendra derecho a solicitar la revisién de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pension
y del monto relativo a la ayuda asistencial en los
términos de la fraccion V del articulo 58 de la Ley.
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Articulo 79. Los capitales constitutivos se integran con el
importe de alguna o algunas de las prestaciones
siguientes:

I.ala V...

VI. Aparatos de prétesis y ortopedia;

VII.ala X. ...

XI. Valor actual de la pensién, que es la cantidad calculada
a la fecha del siniestro y que, invertida a una tasa anual
de interés compuesto del cinco por ciento, sea suficiente,
la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario
disfrute la pensidén durante el tiempo a que tenga derecho
a ella, en la cuantia y condiciones aplicables que determina
esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como
la edad y sexo del pensionado, y

XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos que
lo integren, por gastos de administracion.

Articulo 79. ...

I.aV...

VI. Ayudas técnicas necesarias para la rehabilitacion
y vida independiente, que incluyen entre otras,
aparatos ortopédicos, oOrtesis, protesis, sillas de
ruedas adecuadas para la persona sean manuales o
motorizadas, aparatos auditivos, bastones para
discapacidad visual, entre otros;

VIIL. a X. ...

XI. Valor actual de la pensidn, que es la cantidad calculada
a la fecha del siniestro y que, invertida a una tasa anual
de interés compuesto del cinco por ciento, sea suficiente,
la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario
disfrute la pensidén durante el tiempo a que tenga derecho
a ella, en la cuantia y condiciones aplicables que determina
esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como
la edad y sexo del pensionado;

XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos que
lo integren, por gastos de administracion, y




CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No tiene correlativo

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda asistencial al
pensionado por invalidez, con excepcion de los casos
comprendidos en las fracciones IV y V del articulo 138, asi
como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente, que lo asista otra persona
de manera permanente o continua. Con base en el
dictamen médico que al efecto se formule, la ayuda
asistencial consistira en el aumento hasta del veinte por
ciento de la pensién de invalidez o viudez que esté
disfrutando el pensionado

No tiene correlativo

XIII. En su caso las erogaciones necesarias para
cubrir la asistencia personal en los términos de la
fraccion IV del articulo 58 de la Ley,

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda asistencial al
pensionado por invalidez, con excepcion de los casos
comprendidos en las fracciones IV y V del articulo 138, asi
como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente, requiera asistencia
personal. Con base en el dictamen médico que al efecto
se formule, la ayuda asistencial consistira en el aumento
de la cantidad que resulte mayor entre cien por
ciento del salario minimo vigente o el veinte por
ciento de la pension de invalidez o viudez que esté
disfrutando el pensionado.

Articulo 201 B. El Instituto desarrollara las acciones
necesarias para la creacion de Centros de Vida
Independiente, con la finalidad de proporcionar

10
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No tiene correlativo

servicios de asistencia personal, estancias de cortas
duracion, rehabilitacion y capacitacion para la vida
independiente, formacion vy certificacion de
asistentes personales, entre otros servicios de
indole similar.

El Instituto podra ofrecer los servicios disponibles
en los Centros de Vida Independiente a la poblacidon
en general, ya sea por si o en cooperacion con
instituciones de los sectores puablico o social,
estableciendo en todos los casos las cuotas de
recuperacion de costos correspondientes, a efecto
de generar recursos para apoyar el financiamiento
de su operacion y mantenimiento y de colaborar con
la sociedad en general en la promocion de ese tipo
de actividades. El monto y destino de los recursos
que se obtengan conforme a lo dispuesto en este
parrafo se informara al Congreso de la Union y al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

11
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Carlos Gomez Valero

SEGUNDO. ElI Instituto Mexicano del Seguro Social,

dispondra de 180 dias naturales posteriores a

publicacion del presente decreto para realizar las

modificaciones reglamentarias conducentes para
cumplimento del presente Decreto.
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