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AMARA DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
IPUTAD o S SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXV LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0253-2P02-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Inversidn

Extranjera; de Puertos; y de Navegacion y Comercio Maritimos.

2.- Tema de la Iniciativa. Defensa, Marina y Seguridad.

3.- Nombre de quien presenta
la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Carmen Patricia Armendariz Guerra.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 14 de febrero de 2023.
Diputados.

6.- Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Economia, Comercio y Competitividad, y de Marina.

14 de febrero de 2023.

II.- SINOPSIS

Requerir resolucion favorable para que realicen cabotaje utilizando medios extranjeros en las actividades
econodmicas y sociedades. Determinar los puertos y terminales aptos para cabotaje realizado a través de medios
extranjeros, atendiendo a las dimensiones de la embarcacion o artefacto naval. Establecer las disposiciones a los
que, los navieros extranjeros se sujetaran para la navegacion de cabotaje. Aumentar el tiempo de permiso de
navegacién de "tres meses" a "cinco afios" renovables.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXIX-F del articulo 73 para la Ley de Inversidn Extranjera, fraccién
XVII del articulo 73 para la Ley de Puertos, y fracciones X y XVII del articulo 73, que hace a la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones,
incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y ruabrica del iniciador.
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TEXTO VIGENTE

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

ARTICULO 80.- Se requiere resolucién favorable de la
Comisién para que la inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas y
sociedades que se mencionan a continuacién:

I.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar
sus operaciones de navegacion interior, tales como el
remolque, amarre de cabos y lanchaje;

II.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de
embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

III. a la XII. ...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INVERSION EXTRANJERA, LA LEY DE
PUERTOS Y LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion II del
articulo 8 de la Ley de Inversidon Extranjera, para quedar
como sigue:

Articulo 80.-...

II.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de
embarcaciones exclusivamente en trafico de alturay
que realicen cabotaje utilizando medios
extranjeros;
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LEY DE PUERTOS. ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un inciso c) ala
fraccidon I del articulo 9 y una fraccién III Bis. al articulo
16 y se reforma el inciso b) de la fraccién I del articulo
9 de la Ley de Puertos para quedar como sigue:

ARTICULO 90.- Los puertos y terminales se clasifican: Articulo 90.- ...
I. Por su navegacion en: I. ...

a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y § a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas
bienes en navegacién entre puertos o puntos nacionales el y bienes en navegacion entre puertos o puntos
internacionales, y nacionales e internacionales;

b) De cabotaje, cuando sdlo atiendan embarcaciones, |l b) De cabotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones,
personas y bienes en navegacién entre puertos o puntos| personas y bienes en navegacion entre puertos o puntos
nacionales. nacionales, y

No tiene correlativo c) De cabotaje apto para medios extranjeros,
cuando los puertos o terminales de cabotaje
sefialados en el inciso b) de esta fraccion, cuenten
con los elementos técnicos y operativos que a
juicio de la Secretaria sean necesarios para recibir
una embarcacion o artefacto naval extranjero que
se encuentre en territorio nacional como
consecuencia de la navegacion entre puertos o
puntos nacionales e internacionales y que
transporte personas o bienes entre puertos o
puntos nacionales conforme a lo dispuesto en esta
Ley y la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

II.
a) a Ia d). .
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ARTICULO 16.- La autoridad en materia de puertos
radica en el Ejecutivo Federal, quien la ejercera por
conducto de la Secretaria, a la que, sin perjuicio de las
atribuciones de otras dependencias de la Administracion
Publica Federal, correspondera:

I. alaIII. ..

No tiene correlativo

IV. ala XIV. ...

Articulo 16.- ...

I alll. ...

III1. Bis. Determinar los puertos y terminales aptos
para cabotaje realizado a través de medios
extranjeros, atendiendo a las dimensiones de la
embarcacion o artefacto naval, a la capacidad
técnica y operativa del puerto o terminal de que se
trate, asi como a los Tratados Internacionales de
los que la Nacion mexicana forme parte;

IV. a XIV. ...

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS.

Articulo 38.- ...

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion II del
articulo 38, los articulos 40 y 41, el inciso d) de la
fraccion I del articulo 42 y su ultimo parrafo, el ultimo
parrafo del articulo 44, el articulo 65, la fraccién IV del
articulo 328 y se adiciona un apartado C al articulo 39
de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, para
guedar como sigue:

Articulo 38.- La navegacién que realizan |las
embarcaciones se clasifica en:

I. ...
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II. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos situados
en zonas marinas mexicanas vy litorales mexicanos; y

III.

Articulo 39.- La libertad en la utilizacion de
embarcaciones en navegacién de altura, cabotaje y la
regulacion de tarifas en la prestacion de servicios
maritimos, se sujetaran a lo siguiente:

A. y B.

No tiene correlativo

Articulo 40.- Sin perijuicio de lo previsto en los Tratados
Internacionales, la operacion y explotacién de
embarcaciones en navegacion interior y de cabotaje estara

II. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos
situados en zonas marinas mexicanas Yy litorales
mexicanos, incluyendo el realizado a través de
medios extranjeros ; y

III. ...

Articulo 39 .-

C. La utilizacion de embarcaciones en navegacion
de cabotaje realizado a través de medios
extranjeros estara abierta para los navieros y las
embarcaciones de todos los Estados y requerira de
autorizacion de la Secretaria, previa opinion
positiva de la Comision Federal de Competencia
Econdomica en los términos de esta ley.

Articulo 40.- Sin perijuicio de lo previsto en los Tratados
Internacionales y a las excepciones previstas en el
articulo 41 de esta Ley, la operacion y explotacion de
embarcaciones en navegacién interior y de cabotaje
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reservada a navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas.

La operacion y explotacibn de embarcaciones en
navegacion interior y de cabotaje, destinadas a servicios
turisticos, deportivos y recreativos, asi como la operacion
y explotacién de aquellas destinadas a la construccion vy
mantenimiento portuario, y el dragado podria realizarse
por navieros mexicanos o extranjeros con embarcaciones
mexicanas o extranjeras, previa autorizacién de la
Secretaria, y siempre y cuando exista reciprocidad con el
pais de que se trate, procurando dar prioridad a las
empresas nhacionales y cumpliendo con las disposiciones
legales aplicables.

En caso de no existir embarcaciones mexicanas
disponibles en igualdad de condiciones técnicas o bien
cuando impere una causa de interés publico, la Secretaria
estara facultada para otorgar permisos temporales para
navegaciéon de cabotaje, de acuerdo con la siguiente
prelacién:

estara reservada a navieros mexicanos

embarcaciones mexicanas

con

La operacion y explotacion de embarcaciones en
navegacion interior y de cabotaje, destinadas a servicios
turisticos, deportivos y recreativos, asi como la
operacidn y explotacién de aquellas destinadas a la
construccidn 'y mantenimiento portuario, y el
dragado distintas a la seiialada en el articulo 41 de
esta Ley podria realizarse por navieros mexicanos o
extranjeros  con embarcaciones mexicanas o0
extranjeras, previa autorizacién de la Secretaria, y
siempre y cuando exista reciprocidad con el pais de que
se trate, procurando dar prioridad a las empresas
nacionales y cumpliendo con las disposiciones legales
aplicables.

En caso de no existir embarcaciones mexicanas
disponibles en igualdad de condiciones técnicas o bien
cuando impere una causa de interés publico o la ruta
sea de interés estratégico para el desarrollo de la
infraestructura portuaria del Estado mexicano y
siempre que esta Gltima cuente con la capacidad
técnica y operativa necesaria, la Secretaria estara
facultada para otorgar permisos para navegacion de
cabotaje realizado a través de medios extranjeros,
de acuerdo con la siguiente prelacién:
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I. Naviero mexicano con embarcaciéon extranjera, bajo
contrato de arrendamiento o fletamento a casco desnudo;

y

II. Naviero mexicano con embarcacién extranjera, bajo
cualquier contrato de fletamento.

No tiene correlativo

Cada permiso temporal de navegacion de cabotaje tendra
una duracion de tres meses y ningun permiso para una
misma embarcacion podra ser renovado en mas de siete
ocasiones.

El naviero mexicano titular de un permiso temporal de
navegacion de cabotaje para una embarcacion extranjera
que vaya a permanecer en aguas nacionales por mas de
dos anos, tendra la obligacion de abanderarla como
mexicana en el plazo maximo de dicho periodo, contando
éste a partir de la fecha de expedicion del permiso
temporal de navegacion original.

De no abanderarse la embarcacion como mexicana en el
plazo sefialado, la Secretaria estara impedida para otorgar
renovaciones o permisos adicionales para la misma
embarcacidon, ni para otra embarcacién similar que
pretenda contratar el mismo naviero para prestar un
servicio igual o similar al efectuado. Para la aplicacion de
esta disposicion se considerara que tiene la categoria de
naviero la persona o entidad que tiene el control efectivo
sobre la embarcacién de que se trate.

I. Naviero mexicano con embarcacion extranjera, bajo
contrato de arrendamiento o fletamento a casco
desnudo;

II. Naviero mexicano con embarcacion extranjera, bajo
cualquier contrato de fletamento, y

III. Naviero embarcacion
extranjera.

extranjero con

Cada permiso de navegaciéon de cabotaje tendra una

duracion de cinco afos, renovables de ser
autorizados.
La Secretaria estard impedida para  otorgar

renovaciones o permisos adicionales para la misma
embarcacidon, ni para otra embarcacién similar que
pretenda contratar el mismo naviero para prestar un
servicio igual o similar al efectuado en caso de
incumplimiento a las obligaciones senaladas en
esta Ley. Para la aplicacion de esta disposicion se
considerara que tiene la categoria de naviero la persona
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no aplicara cuando la
embarcacion para la cual se solicita el permiso, cuente a
criterio de la Secretaria, con caracteristicas técnicas de
extraordinaria especializacion, de conformidad con el
articulo 10, fraccion I, inciso e) de esta Ley, y el
reglamento respectivo.

Salvo el caso del contrato de arrendamiento o fletamento
a casco desnudo, mismo que debera contar de modo
exclusivo con tripulacidn mexicana, cuando |la
embarcacion extranjera para la cual se solicite el permiso
temporal de navegacion o su renovacion, esté contratada
por un naviero mexicano bajo cualquier contrato de
fletamento, por lo que, en los permisos temporales de
navegacion y sus renovaciones, que otorgue la Secretaria,
se dara prioridad al naviero cuya embarcacién cuente con

el mayor numero de tripulantes mexicanos, de
conformidad con el certificado de dotacidn minima
respectivo.

Articulo 41.- Habiendo agotado el procedimiento de
licitacion con la prelacion dispuesta en las fracciones I y 11,
del articulo anterior, se podra otorgar el permiso para un
nuevo procedimiento que incluya a navieras extranjeras
con embarcaciones extranjeras.

No tiene correlativo

o entidad que tiene el control efectivo sobre Ia

embarcacion de que se trate.

Salvo el caso del contrato de arrendamiento o
fletamento a casco desnudo, mismo que debera contar
de modo exclusivo con tripulacién mexicana, cuando la
embarcacidon extranjera para la cual se solicite el
permiso de navegacion o su renovacion, esté contratada
por un naviero mexicano bajo cualquier contrato de
fletamento, por lo que, en los permisos de navegacion y
sus renovaciones, que otorgue la Secretaria, se dara
prioridad al naviero cuya embarcacidn cuente con el

mayor numero de tripulantes mexicanos, de
conformidad con el certificado de dotacidn minima
respectivo.

Articulo 41 .- Los navieros extranjeros se sujetaran
a las siguientes disposiciones para navegacion de
cabotaje:

I. Requeriran previo permiso de la Secretaria, que
contendra:
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No tiene correlativo

a) La vigencia del permiso;
b) La o las rutas autorizadas;

c) Los limites de transporte atendiendo a las
dimensiones de la embarcacion o artefacto naval,
asi como a la capacidad técnica y operativa del
puerto o terminal de que se trate;

d) Los medios de identificacion que a juicio de la
Secretaria sean necesarios para la correcta
operacion de la embarcacion o artefacto naval en
territorio nacional;

e) Los derechos a cubrir en términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables, y

f) El domicilio en territorio nacional registrado
ante la Secretaria por el solicitante para la
realizacion de cualquier diligencia en los términos
de esta ley.

I1I. Su operacion se sujetara en todo momento a
las obligaciones y limitantes que esta Ley y las
leyes en la materia establecen para las navieras,
embarcaciones y artefactos navales mexicanos.

La sola presentacion de la solicitud para obtener
el permiso a que hace referencia este articulo
conlleva la aceptacion expresa e inmediata del
solicitante, para someterse a la jurisdiccién

10
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No tiene correlativo

Articulo 42.- Los navieros mexicanos Yy extranjeros,
dedicados a la utilizacién de embarcaciones en servicio de
navegacion interior y de cabotaje de conformidad con esta
Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacidon de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar
servicios de:

a).alac).
d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio

de cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que
lo haga en igualdad de condiciones;

mexicana, asi como al cumplimiento de Ila
legislacion nacional durante su estancia vy
operacion en territorio nacional.

Las embarcaciones o artefactos navales
extranjeros que cumplan con lo previsto en este
articulo y que cuenten con permiso expedido por
la Secretaria seran consideradas  como
embarcaciones nacionales y seran tratadas en
igualdad de condiciones en los términos de esta
ley y la legislacion en la materia dentro de las
rutas autorizadas en su permiso.

Articulo 42.- ...

a)ac) ...

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el
servicio de cabotaje en los términos de esta Ley y
del permiso respectivo.

II y III. II. ...
I1I. ...
a). alad). a)ad) ...

11
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El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los servicios sefialados en la
fraccion III de este articulo de cumplir con las
disposiciones que le sean aplicables.

El requisito de obtencién de un permiso para la prestacion
de servicios, de conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal requisito, no prejuzga
sobre la necesidad de contar con el permiso temporal de
navegacion de cabotaje o el deber de abanderamiento, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 44.- Los permisos materia de esta Ley, se
otorgaran a todas aquellas personas que cumplan con los
requisitos aplicables segun lo sefialado en el articulo
precedente.

Los plazos sefialados en este articulo no seran aplicables
al otorgamiento de permisos temporales de navegacion,
los cuales seran regulados exclusivamente por lo dispuesto

en el articulo 40 de esta Ley.
Reforma DOF 07-12-2020: Derogd del articulo el entonces parrafo
cuarto (antes reformado DOF 19-12-2016)

Articulo 65. El servicio de inspeccion es de interés
publico. La Secretaria inspeccionara y certificard que las

El requisito de obtencidn de un permiso para la
prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto
en este articulo o bien la ausencia de tal requisito, no
prejuzga sobre la necesidad de contar con el permiso de
navegacion de cabotaje o el deber de abanderamiento,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 44.- ...

Los plazos sefialados en este articulo no seran aplicables
al otorgamiento de los permisosa que hacen
referencia los articulos 40 y 41 de esta Ley.

Articulo 65. El servicio de inspeccion es de interés
publico. La Secretaria inspeccionara y certificara que las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos y los

12
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embarcaciones y artefactos navales mexicanos, asi como
las instalaciones de servicios y receptoras de desechos,
cumplan con la legislacién nacional y con los Tratados
Internacionales en materia de seguridad en la navegacion
y de la vida humana en el mar, asi como de prevencion de
la contaminacion marina por embarcaciones.

Articulo 328.- La Secretaria impondrd una multa
equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de determinarse la sancién, tomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I. a la III.
IV. Los solicitantes de permisos temporales de navegacién

que de cualquier manera realicen actos u omisiones con el
proposito de obtener aquél de modo ilicito;

V. a la XIII....

seifialados en el articulo 41 de esta Ley, asi como
las instalaciones de servicios y receptoras de desechos,
cumplan con la legislacion nacional y con los Tratados
Internacionales en materia de seguridad en la
navegacion y de la vida humana en el mar, asi como de
prevencion de la contaminacion marina  por
embarcaciones.

Articulo 328.- ...

I. aIIl. ...

IV. Los solicitantes de permisos de navegacién a que
hacen referencia los articulos 40 y 41 de esta Ley,
que de cualquier manera realicen actos u omisiones con
el propodsito de obtener aquél de modo ilicito;

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

13
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ARTICULO SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del término de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, el Ejecutivo Federal publicara las
modificaciones reglamentarias que correspondan.

ARTICULO CUARTO.- Los permisos y autorizaciones
otorgadas con anterioridad a la fecha de publicacién de
este Decreto, continuaran en vigor hasta el término de
Su vigencia.

ARTICULO QUINTO.- Las solicitudes de permisos para
cabotaje realizado con embarcacién extranjera, que se
encuentren en proceso de tramite al entrar en vigor este
Decreto, quedaran sujetas al régimen y condiciones
previstos en éste ultimo.

Irais Soto Glez.
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