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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de 
atención médica paliativa. 

2.- Tema de la Iniciativa. Salud. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Emmanuel Reyes Carmona. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 

Cámara de Diputados. 

27 de abril de 2022. 

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
26 de abril de 2022. 

7.- Turno a Comisión. Salud. 

 

 

 

II.- SINOPSIS 

Incluir los cuidados paliativos como materia de salubridad general. Definir las actividades que se consideran como 
cuidados paliativos. Establecer que, en caso de que el enfermo en situación terminal tenga discapacidad psicosocial 

o intelectual se deben considerar sus intereses, asentimiento o consentimiento, según corresponda, en la toma de 
decisiones, de acuerdo con sus capacidades. 

 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 1012-2PO1-22 
ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 

 2 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

DGAP-F01-08 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 4º, párrafo 

cuarto, todos los anteriores de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 
 

 Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que 
se trata. 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste 

aún se encuentra en proceso de aprobación. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en 

la práctica parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 

denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE SALUD 
 

 
 

 
 

 
 

Artículo 3o. En los términos de esta ley, es materia de 
salubridad general 

I a XXVII. ... 

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y 

 
 

XXVIII. ... 

 
Artículo 33. ... 

I. a III. ... 

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para 

preservar la calidad de vida del paciente, a través de la 

prevención, tratamiento y control del dolor, y otros 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY GENERAL DE SALUD 

Único. Se reforman los artículos 3, fracción XXVII Bis; 
33, fracción IV; 166 Bis 1, fracción III; 166 Bis 3, 

fracción VI; 166 Bis 8; y 166 Bis 16 de la Ley General 
de Salud, para quedar como sigue: 

Artículo 3o. En los términos de esta ley, es materia de 
salubridad general 

 
I a XXVII. ... 

 
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, los 

cuidados paliativos; y 
 

XXVIII. ... 

Artículo 33. Las actividades de atención médica son 

I. a III. ... 

IV. Paliativas, que incluyen el control y cuidado activo 

e integral del cuerpo, la mente y la espiritualidad, 

para prevenir y aliviar el sufrimiento y así brindar 
una mejor calidad de vida del paciente, a través de la 
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síntomas físicos y emocionales por parte de un equipo 
profesional multidisciplinario. 

 
 

Artículo 166 Bis 1. ... 
 

 
I a II. ... 

 
III. Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo y total de 

aquéllas enfermedades que no responden a tratamiento 

curativo. El control del dolor, y de otros síntomas, así como 
la atención de aspectos psicológicos, sociales y 

espirituales; 
 

IV. ... 
 

Artículo 166 Bis 3.  ... 
 

I. a V ... 

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la 
aplicación o no de tratamientos, medicamentos y cuidados 

paliativos adecuados a su enfermedad, necesidades y 
calidad de vida; 

 

VII. ... 

 

prevención, tratamiento y control del dolor y otros 
síntomas físicos y emocionales por parte de un equipo 
profesional multidisciplinario. 

Artículo 166 Bis 1. Para los efectos de este título se 
entenderá por 

 

I y II. ... 
 

III. Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo e 
integral de aquéllas enfermedades que no responden a 

tratamiento curativo. El control del dolor, y de otros 
síntomas, así como la atención de aspectos psicológicos, 

sociales y espirituales; 
 

IV. ... 

Artículo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en 
situación terminal tienen los siguientes derechos: 

I. a V ... 

VI. Dar su consentimiento informado verbal o por 
escrito cuando sea posible para la aplicación o no de 

tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos 

adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de 
vida; 

VII. ... 
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Artículo 166 Bis 8. Si el enfermo en situación terminal 
es menor de edad, o se encuentra incapacitado para 

expresar su voluntad, las decisiones derivadas de los 
derechos señalados en este título, serán asumidos por los 

padres o el tutor y a falta de estos por su representante 
legal, persona de su confianza mayor de edad o juez de 

conformidad con las disposiciones aplicables. 
 

 
 

 

 
 

 
 

Artículo 166 Bis 16. Los médicos tratantes podrán 
suministrar fármacos paliativos a un enfermo en situación 

terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta o 
se acorte la vida del paciente, siempre y cuando se 

suministren dichos fármacos paliativos con el objeto de 
aliviar el dolor del paciente.  

 
 

Podrán hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo 
estipulado en la presente Ley de analgésicos del grupo de 

los opioides. En estos casos será necesario el 

consentimiento del enfermo.  
 

... 

Artículo 166 Bis 8. Si el enfermo en situación terminal 
es menor de edad, o se encuentra incapacitado para 

expresar su voluntad, las decisiones derivadas de los 
derechos señalados en este título, serán asumidos por 

los padres o el tutor y a falta de estos por su 
representante legal, persona de su confianza mayor de 

edad o juez de conformidad con las disposiciones 
aplicables, considerando sus intereses y 

asentimiento de acuerdo con su nivel de madurez. 
En el caso de personas con discapacidad 

psicosocial o intelectual se deben considerar sus 

intereses, asentimiento o consentimiento, según 
corresponda, en la toma de decisiones, de acuerdo 
con sus capacidades. 

Artículo 166 Bis 16. Los médicos tratantes, previo 
consentimiento válidamente informado, podrán 

suministrar fármacos paliativos a un enfermo en 
situación terminal, aun cuando con ello se pierda estado 

de alerta o se acorte la vida del paciente, siempre y 
cuando se suministren dichos fármacos paliativos con el 
objeto de aliviar el dolor del paciente. 

Podrán hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo 

estipulado en la presente Ley de analgésicos del grupo 
de los opioides. En estos casos será necesario el 
consentimiento válidamente informado del enfermo. 

En ningún caso se suministrarán tales fármacos con la 

finalidad de acortar o terminar la vida del paciente, en 
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tal caso se estará sujeto a las disposiciones penales 
aplicables. 

 

 TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
 

Gustavo Gutiérrez 


