DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0912-2P01-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, de la Ley General del Sistema
1.- Nombre de la Iniciativa. Nacional Anticorrupcion, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, de la Ley del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y de
la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad.

2.- Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
3.- Nombre de quien presenta la Dips. Karla Yuritzi Almazan Burgos y Pablo Amilcar Sandoval
Iniciativa. Ballesteros.

4.- Grupo Parlamentario del Partido

Politico al que pertenece. Morena.

5.- Fecha de presentacion ante el

Pleno de la CAmara de Diputados. 19 de abril de 2022.

6.- Fecha de publicacion en la Gaceta

Parlamentaria. 18 de abril de 2022.

7.- Turno a Comision. Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Energl'a.

II.- SINOPSIS

Definir los términos de servidor publico como las personas que perciban una remuneracién proveniente del erario
publico por el desempeio de un empleo, cargo o comisién en cualquier ente publico del ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto por el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el de
comité ciudadano, consejeros ciudadanos o similares, como agrupaciones de ciudadanos que cuenten con poder de
decisién, control o supervision y ejerzan o perciban recursos publicos. Considerar servidores publicos a los
consejeros independientes de los 6rganos de gobierno de las empresas productivas del Estado y entes publicos; a
los integrantes de los comités ciudadanos, consejos ciudadanos o similares y a los consejeros independientes que
integren los drganos de gobierno de entidades de la Administracidon Publica Federal. Prever la remocién del cargo
de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, por alguna de las causas establecidas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con los articulos 108 y 109, por lo
que se refiere a la Ley General de Responsabilidades Administrativas; a la fraccion XXIV del articulo 73 en relacion
con el articulo 113, por lo que se refiere a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; a las fracciones X y
XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 25 y 27, parrafos cuarto y sexto; al articulo 28, parrafos cuarto y
quinto por lo que se refiere a la Ley de Petrdleos Mexicanos; al articulo 28 parrafo 6° y Decimocuarto transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013,
por lo que se refiere a la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidon y el Desarrollo; y a la fraccion
XXXI, del articulo 73, en relacién con el articulo 25, parrafo cuarto, por lo que se refiere a la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad, todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADMINISTRATIVAS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, DE LA
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, DE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO Y DE LA LEY
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CON
EL OBJETO DE INCORPORAR A TODOS LOS
FUNCIONARIOS QUE RECIBAN REMUNERACIONES
DEL ERARIO PUBLICO DENTRO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 3,
fracciones XXV, XXVI y XXVII; 5, parrafo primero y
parrafo segundo; Se adiciona el articulo 3, con una
fraccion XXVIII. Se derogan las fracciones I, II, III, IV
y V del articulo 5 de IlaLey General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ... Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. a la XXIV. ... I. a XXIV. (...)
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XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefan
un empleo, cargo o comisidon en los entes publicos, en el
ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcién: La instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencidon, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos, y

XXVII. Tribunal: La Seccidn competente en materia de
responsabilidades administrativas, de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha
materia, asi como sus homodlogos en las entidades
federativas.

No tiene correlativo

Articulo 5. No se consideraran Servidores Publicos los
consejeros independientes de los érganos de gobierno de
las empresas productivas del Estado ni de los entes

XXV. Servidores Publicos: Las personas que perciban
una remuneracion proveniente del erario publico
por el desempeio de un empleo, cargo o comision en
cualquier ente publico del ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el titulo cuarto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcién: La instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes
de gobierno competentes en la prevencién, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos;

XXVII. Tribunal: La seccidn competente en materia de
responsabilidades administrativas, de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha
materia, asi como sus homodlogos en las entidades
federativas; y

XXVIII. Comités ciudadanos, consejos ciudadanos
o similares: Agrupacion de ciudadanos que
cuenten con poder de decision, control o
supervision y ejerzan o perciban recursos
publicos.

Articulo 5. Los consejeros independientes de los
organos de gobierno de las empresas productivas del
Estado y entes publicos; asi como los integrantes de
los comités ciudadanos, consejos ciudadanos o
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publicos en cuyas leyes de creacion se prevea
expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que
establecen las leyes que los regulan.

Tampoco tendran el caracter de Servidores Publicos los
consejeros independientes que, en su caso, integren los
organos de gobierno de entidades de la Administracion
Publica Federal qgue realicen actividades comerciales,
conforme a lo establecido en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, quienes podran ser contratados
como consejeros, siempre y cuando:

I. No tengan una relacion laboral con las entidades;

II. No tengan un empleo, cargo o comision en cualquier
otro Ente publico, ni en entes privados con los que tenga
Conflicto de Interés;

III. Las demas actividades profesionales que realicen les
permitan contar con el tiempo suficiente para desempefar
SuU encargo como consejero;

IV. El monto de los honorarios que se cubran por su
participacion en los drganos de gobierno no sean
superiores a los que se paguen en empresas que realicen
actividades similares en la Republica Mexicana, y

V. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de
diligencia 'y lealtad aplicables a los consejeros
independientes de las empresas productivas del Estado.

similares, seran considerados como servidores
publicos.

Los consejeros independientes que, en su caso,
integren los 6rganos de gobierno de entidades de la
Administracion Publica Federal también tendran el
caracter de servidores publicos.

I.- Se deroga

II.- Se deroga

III.- Se deroga

IV.- Se deroga

V.- Se deroga
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En todo caso, seran responsables por los dafnos y
perjuicios que llegaren a causar a la entidad, derivados de
los actos, hechos u omisiones en que incurran, incluyendo
el incumplimiento a dichos deberes.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara
integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que
se hayan destacado por su contribucion a la transparencia,
la rendicidn de cuentas o el combate a la corrupcién. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta
Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Duraran en su encargo cinco anos, sin posibilidad de
reeleccion y seran renovados de manera escalonada, y
s6lo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

ARTICULO SEGUNDO. - Sereforma el parrafo
tercero del articulo 16 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 16. (...)

(.)

Duraran en su encargo cinco anos, sin posibilidad de
reeleccion 'y seran renovados de manera
escalonada. Podran ser removidos por alguna de las
causas establecidas en |lalLey General de
Responsabilidades Administrativas.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

ARTICULO TERCERO. - Se reforman los articulos 15,
fraccion III; 22, parrafo tercero; 30, parrafo primero;
se adiciona el articulo 37 con un Uultimo parrafo de
la Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 15.- El Consejo de Administracion estara
integrado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

I.yIL (...

III. Cinco consejeros independientes, designados por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y no tendran el caracter de servidores publicos.

Articulo 22.- El periodo de los consejeros independientes
sera de cinco afnos, escalonados y de sucesion anual y
podran ser nombrados nuevamente para un periodo
adicional.

Los consejeros independientes uUnicamente podran ser
removidos por las causas y conforme al procedimiento
previstos en esta Ley.

Articulo 15.- (...)

Ly IL (...)

ITI. Cinco consejeros independientes, designados por el
Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y tendran el caracter de servidores publicos.

NSNS S A
N N N N N

Articulo 22.- (...)

(...)

Los consejeros independientes podran ser removidos
por las causas previstas en esta leyy en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. El
procedimiento de destitucion se realizara conforme
a lo estipulado en esta ley.
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Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de
sus funciones como miembros del Consejo de
Administracidon, seran responsables exclusivamente en
términos de lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estaran
sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos o en cualquier otro ordenamiento o
disposicion aplicable en general a los servidores publicos
de caracter federal.

Articulo 37.- Los miembros del Consejo de
Administracion a que se refiere la fraccion III del articulo
15 seran removidos de sus cargos en los siguientes casos:

I.a VI ...

No tiene correlativo

Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio
de sus funciones como miembros del Consejo de
Administracion, seran responsables en términos de lo
dispuesto en esta leyy en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 37.- (...)

I.a VI (...)

Ademas de las causas de remocion sefialadas en
este articulo, a los miembros del Consejo de
Administracion a que se refiere la fraccion III del
articulo 15, se les removera de su cargo cuando se
determine su responsabilidad por ubicarse en
alguno de los supuestos contenidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

ARTICULO CUARTO. - Se reforma el articulo 10, la
fraccion III del articulo 12 y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 14 de la Ley del Fondo Mexicano
del Petrdéleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
para quedar como sigue:
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Articulo 10. Los miembros independientes no podran
ocupar, durante el tiempo de su nombramiento, ningun
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, de las entidades federativas o
municipales, con excepcidn de los servicios que presten en
instituciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Tampoco podran realizar actividades o
prestar servicios en el sector privado cuando ello implique
un conflicto de interés.

Articulo 12.- Los miembros independientes del Comité se
sujetaran a lo siguiente:

I.y II.

III. No tendran el caracter de servidores publicos vy
ejerceran su funcién Unicamente durante las sesiones del
Comité o como consecuencia de las actividades
relacionadas directamente con dichas sesiones;

IV.y V.

Articulo 14.- Los miembros independientes del Comité
seran removidos de sus cargos en los siguientes casos:

I. a VIII.

No tiene correlativo

Articulo 10. Los miembros independientes no podran
ocupar, durante el tiempo de su nombramiento, ningun
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, de las entidades federativas o
municipales, con excepcién de los servicios que presten
en instituciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Tampoco podran realizar actividades o
prestar servicios en el sector privado.

Articulo 12.- (...)

LyIL (...)

III.- Tendran el caracter de servidores publicos vy
ejerceran su funcidon Unicamente durante las sesiones
del Comité o como consecuencia de las actividades
relacionadas directamente con dichas sesiones;

IVy V. (...)

Articulo 14.- (...)

Ia VIIL (...)

Ademas de las causas de remocion sefialadas en
este articulo, a los miembros independientes del
Comité, se les removera de su cargo cuando se
determine su responsabilidad por ubicarse en
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alguno de los supuestos contenidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Articulo 14.- El Consejo de Administraciéon estard
integrado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

I.y II..

III. Cuatro Consejeros Independientes designados por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y no tendran el caracter de servidores publicos, y

VI. ...

ARTICULO QUINTO. - Se reforman los articulos 14,
fraccion III; 21, parrafo tercero; 29 y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 36 de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 14.- (...)

IyIIL (...)

III. Cuatro consejeros independientes designados por
el Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y tendran el caracter de servidores publicos; y

IV. (...)

NN AN AN AN
e e e e
= = = = =
= % = = =
s N N s

Articulo 21.- El periodo de los consejeros independientes §| Articulo 21.- (...)

sera de cinco afos, escalonados y podran ser nombrados
nuevamente para un periodo adicional.

(...)
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Los consejeros independientes uUnicamente podran ser
removidos por las causas y conforme al procedimiento
previstos en esta Ley.

Articulo 29.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de
sus funciones como miembros del Consejo de
Administracidon, seran responsables exclusivamente en
términos de lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estaran
sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos o en cualquier otro ordenamiento o
disposicion aplicable en general a los servidores publicos
de caracter federal.

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de
Administracion a que se refiere la fraccion III del articulo
14 seran removidos de sus cargos en los siguientes casos:

I.a VI.

No tiene correlativo

Los consejeros independientes podran ser removidos
por las causas previstas en esta leyy en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. El
procedimiento de destitucion se realizara
conforme a lo estipulado en esta ley.

Articulo 29.- Los consejeros, con relacidon al ejercicio
de sus funciones como miembros del Consejo de
Administracidon, seran responsables en términos de lo
dispuesto en esta leyy en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 36.- (...)

IaVI (...)

Ademas de las causas de remocion sefialadas en
este articulo, a los miembros del Consejo de
Administracion a que se refiere la fraccion III del
articulo 14, se les removera de su cargo cuando se
determine su responsabilidad por ubicarse en
alguno de los supuestos contenidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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TRANSITORIO.

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Marlene Medina Hernandez
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