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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vivienda, General 

de Desarrollo Social, y del Instituto Mexicano de la Juventud. 

2.- Tema de la Iniciativa. Vivienda.  

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Luis Arturo González Cruz. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 

pertenece. 

PVEM. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 

Cámara de Diputados. 

17 de marzo de 2022. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 

15 de marzo de 2022. 

7.- Turno a Comisión. Unidas de Vivienda y Juventud con opinión de Bienestar. 

 

 

II.- SINOPSIS 

Agregar el significado de Personas jóvenes mayores de edad e incluirlas en la Política Nacional de Vivienda, en el 
Programa Nacional de Vivienda, en el Sistema Nacional de Vivienda. Sumar la atribución del Instituto Mexicano de 
la Juventud para elaborar y promover, en coordinación con las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, las entidades federativas, los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, programas destinados 
a impulsar la emancipación de las personas jóvenes mayores de edad que garanticen su acceso a la vivienda digna. 
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ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia correspondiente a la Ley de Vivienda, se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en 
relación con el artículo 4°, párrafo séptimo; en la materia correspondiente a la Ley General de Desarrollo Social se 

sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en relación con los artículos 4º, párrafo 1º y 25, párrafo primero y en 
la materia correspondiente a la Ley Instituto Mexicano de la Juventud se sustenta en la fracción XXXI del artículo 
73 en relación con los artículos 1º y 4º; todos los anteriores de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 

 

➢ Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que 
se trata. 

 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en 
la práctica parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 
denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 

transitorios; lugar; fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE VIVIENDA 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
ARTÍCULO 4. … 

 
 
I. a IX. … 

 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA; DE LA 
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE LA 
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD 

Primero. Se reforman los Artículos 6, fracción I; 8, 
fracción V; 13, fracción II; 17, apartado A, fracción II y 
apartado B, fracción II; 19, fracciones I y VII; 34, 

fracción II; 39, párrafo primero; 42, fracción I; 47, 
párrafo segundo; 51; 54, párrafo tercero; 55, párrafo 
primero; 58; 61, párrafo primero; 62, fracción I; 66; 

67; 82, fracciones II y III; 87, fracción II y se adiciona 
la fracción IX Bis al Artículo 4 de la Ley de Vivienda, para 
quedar como a continuación se presenta: 

Artículo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderá 
por: 

I a IX. (...) 

IX Bis. Personas jóvenes mayores de edad: las 
personas ciudadanas mexicanas, cuya edad 
quede comprendida entre los dieciocho y 

veintinueve años, sin distinción de origen étnico, 
género, discapacidad, condición social, 
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X. a XV. … 
 

ARTÍCULO 6. … 
 
 

 
I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para 

la población, preferentemente para aquella que se 

encuentre en situación de pobreza, marginación o 
vulnerabilidad; 

 

II. a XII. … 
 
 

ARTÍCULO 8. … 
 
 

I. a IV. … 
 
V. Los apoyos e instrumentos para atender las 

necesidades de vivienda de la población, preferentemente 
de aquella en situación de pobreza, así como los 
lineamientos de coordinación entre las instancias 

correspondientes para su ejecución; 
 
VI. a XVIII. … 

 

condiciones de salud, religión, opiniones, 
preferencias, estado civil o cualquier otra; 

X. a XV. (...) 

Artículo 6. La Política Nacional de Vivienda tiene por 
objeto cumplir los fines de esta Ley y deberá considerar 

los siguientes lineamientos: 

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda 
para la población, preferentemente para aquella que 

se encuentre en situación de pobreza, marginación o 
vulnerabilidad y para las personas jóvenes 
mayores de edad; 

II a XII. (...) 

Artículo 8. El Programa Nacional de Vivienda 
contendrá: 

I a IV. (...) 

V. Los apoyos e instrumentos para atender las 
necesidades de vivienda de la población, 

preferentemente de aquella en situación de pobreza y 
de las personas jóvenes mayores de edad , así 
como los lineamientos de coordinación entre las 

instancias correspondientes para su ejecución; 
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… 

 
 
ARTÍCULO 13. … 

 
 
 

 
I. … 
 

II. Dar integralidad y coherencia a las acciones, 
instrumentos, procesos y apoyos orientados a la 
satisfacción de las necesidades de vivienda, 

particularmente de la población en situación de pobreza; 
 
 

III. a V. … 
 

 

ARTÍCULO 17. … 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

VI. a XVIII. (...) 

(...) 

Artículo 13. Se establece el Sistema Nacional de 
Vivienda como un mecanismo permanente de 
coordinación y concertación entre los sectores público, 

social y privado, que tiene por objeto: 

I. (...) 

II. Dar integralidad y coherencia a las acciones, 

instrumentos, procesos y apoyos orientados a la 
satisfacción de las necesidades de vivienda, 
particularmente de la población en situación de 

pobreza y de las personas jóvenes mayores de 
edad; 

III. a V. (...) 

Artículo 17. La Secretaría promoverá que los gobiernos 
de las entidades federativas expidan sus respectivas 
leyes de vivienda, en donde establezcan la 

responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las 
entidades federativas, municipales y, en su caso 
alcaldías, en el ámbito de sus atribuciones para la 

solución de los problemas habitacionales de sus 
comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, 
deberá promoverse que: 
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A. … 
 

 
I. … 
 

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las 
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento 
territorial a mediano y largo plazo, así como realizar la 

planeación, programación y presupuestación de las 
acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, 
otorgando atención preferente a la población en situación 

de pobreza; 
 
III. a VI. … 

 
 
B. … 

 
 
I. … 

 
II. Instrumentar mecanismos indicativos de las 

tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento 

territorial a mediano y largo plazo, así como realizar la 
planeación, programación y presupuestación de las 
acciones de suelo y vivienda en su ámbito territorial, 

otorgando atención preferente a la población en situación 
de pobreza; 

 

 

A. Los gobiernos de las entidades federativas asuman 
las siguientes atribuciones: 

I. (...) 

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las 
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento 

territorial a mediano y largo plazo, así como realizar 
la planeación, programación y presupuestación de las 
acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, 

otorgando atención preferente a la población en 
situación de pobreza y a las personas jóvenes 
mayores de edad; 

III a VI. (...) 

B. Los municipios o las alcaldías asuman las siguientes 
atribuciones: 

I. (...) 

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las 
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento 

territorial a mediano y largo plazo, así como realizar 
la planeación, programación y presupuestación de las 
acciones de suelo y vivienda en su ámbito territorial, 

otorgando atención preferente a la población en 
situación de pobreza y a las personas jóvenes 
mayores de edad; 
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III. a VII. … 
 

ARTÍCULO 19. … 
 
I. Formular y ejecutar su programa institucional, así 

como las disposiciones y reglas de operación necesarias 
para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno 
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de 

las personas a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, 
principalmente de la población de menores ingresos o en 
situación de pobreza; 

 
 
 

II. a VI. … 
 
VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, 

mecanismos y programas de financiamiento, subsidio y 
ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y 
modalidades, priorizando la atención a la población en 

situación de pobreza, coordinando su ejecución con las 
instancias correspondientes; 

 

 
VIII. a XXV. … 
 

ARTÍCULO 34. … 
 
 

 

III. a VII. (...) 

Artículo 19. Corresponde a la Comisión: 

I. Formular y ejecutar su programa institucional, así 
como las disposiciones y reglas de operación 
necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda 

del gobierno federal orientadas a proteger y 
garantizar el derecho de las personas a disfrutar de 
una vivienda digna y decorosa, principalmente de la 

población de menores ingresos o en situación de 
pobreza y de las personas jóvenes mayores de 
edad; 

II. a VI. (...) 

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, 
mecanismos y programas de financiamiento, subsidio 

y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes 
tipos y modalidades, priorizando la atención a la 
población en situación de pobreza y personas 

jóvenes mayores de edad , coordinando su 
ejecución con las instancias correspondientes; 

VIII. a XXV. (...) 

Artículo 34. Para cumplir con su objeto, la Comisión 
Intersecretarial tendrá las siguientes funciones: 
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I. … 
 

II. Acordar inversiones y mecanismos de financiamiento 
y coordinación para ampliar la oferta habitacional; facilitar 
el crédito a toda la población; consolidar la producción 

social de vivienda y lograr una mayor transparencia y 
equidad en la asignación de los apoyos, estímulos y 
subsidios federales para la adquisición, construcción y 

mejoramiento de viviendas, particularmente los dirigidos 
a la población en situación de pobreza; 

 

 
 
III. a VIII. … 

 
ARTÍCULO 39.- El Gobierno Federal, a través de los 
acuerdos o convenios que celebre con los gobiernos de las 

entidades federativas y municipios, podrá transferir 
recursos económicos para complementar la realización de 
sus proyectos de vivienda y suelo, destinados a la 

población en situación de pobreza. 
 
… 

… 
… 
 

 
 
 

 

I. (...) 

II. Acordar inversiones y mecanismos de 

financiamiento y coordinación para ampliar la oferta 
habitacional; facilitar el crédito a toda la población; 
consolidar la producción social de vivienda y lograr 

una mayor transparencia y equidad en la asignación 
de los apoyos, estímulos y subsidios federales para la 
adquisición, construcción y mejoramiento de 

viviendas, particularmente los dirigidos a la población 
en situación de pobreza y personas jóvenes 
mayores de edad ; 

III. a VIII. (...) 

Artículo 39. El Gobierno Federal, a través de los 
acuerdos o convenios que celebre con los gobiernos de 

las entidades federativas y municipios, podrá transferir 
recursos económicos para complementar la realización 
de sus proyectos de vivienda y suelo, destinados a la 

población en situación de pobreza y a personas 
jóvenes mayores de edad. 

(...) 

(...) 

(...) 
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ARTÍCULO 42. … 
 

 
 
I. Buscar el acceso del mayor número de personas a la 

vivienda, estableciendo mecanismos que beneficien 
preferentemente a la población en situación de pobreza; 

 

 
II. a X. … 
 

ARTÍCULO 47. … 
 

La Secretaría fomentará esquemas financieros y 

programas que combinen recursos provenientes del 
crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para 
generar opciones que respondan a las necesidades de 

vivienda de los distintos sectores de la población, 
preferentemente de los que se encuentren en situación de 
pobreza y a los productores sociales. 

 
 

ARTÍCULO 51.- Los programas, fondos y recursos 

federales destinados a satisfacer las necesidades de 
vivienda de la población en situación de pobreza, se 
sujetarán a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General de 

Desarrollo Social y en las reglas de operación 
correspondientes. 

 

Artículo 42. Los acuerdos y convenios que se celebren 
con los sectores social y privado podrán tener por 

objeto: 

I. Buscar el acceso del mayor número de personas a 
la vivienda, estableciendo mecanismos que beneficien 

preferentemente a la población en situación de 
pobreza y a personas jóvenes mayores de edad ; 

II. a X. (...) 

Artículo 47. (...) 

La Secretaría fomentará esquemas financieros y 
programas que combinen recursos provenientes del 

crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para 
generar opciones que respondan a las necesidades de 
vivienda de los distintos sectores de la población, 

preferentemente de los que se encuentren en situación 
de pobreza, personas jóvenes mayores de edad y a 
los productores sociales. 

Artículo 51. Los programas, fondos y recursos 
federales destinados a satisfacer las necesidades de 
vivienda de la población en situación de pobreza y 

personas jóvenes mayores de edad , se sujetarán a 
lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General de Desarrollo 
Social y en las reglas de operación correspondientes. 
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ARTÍCULO 54.- El sector público, con la participación que 
corresponda de los sectores social y privado, diseñará, 

coordinará, concertará y fomentará esquemas para que el 
crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y 
necesidades de vivienda sea accesible a toda la población, 

de conformidad con las previsiones de esta Ley y demás 
disposiciones aplicables. 

 

… 
 

Para fortalecer la capacidad de pago de la población en 

situación de pobreza, los recursos provenientes del crédito 
podrán complementarse con subsidios federales, de las 
entidades federativas y de los municipios, cuyo 

otorgamiento se sujetará a lo dispuesto por esta Ley y 
demás ordenamientos aplicables. 

 

 
ARTÍCULO 55.- El Gobierno Federal desarrollará y 
fomentará instrumentos de seguro y garantía para 

impulsar el acceso al crédito público y privado a todos los 
sectores de la población, preferentemente el destinado a 
la población en situación de pobreza. 

 
… 
 

 
ARTÍCULO 58.- Las instituciones de banca de desarrollo 
vinculadas con el sector de vivienda, deberán diseñar e 

instrumentar mecanismos que fomenten la concurrencia 

Artículo 54. (...) 

 

 

 

(...) 

Para fortalecer la capacidad de pago de la población en 
situación de pobreza y personas jóvenes mayores de 
edad , los recursos provenientes del crédito podrán 

complementarse con subsidios federales, de las 
entidades federativas y de los municipios, cuyo 
otorgamiento se sujetará a lo dispuesto por esta Ley y 

demás ordenamientos aplicables. 

Artículo 55. El Gobierno Federal desarrollará y 
fomentará instrumentos de seguro y garantía para 

impulsar el acceso al crédito público y privado a todos 
los sectores de la población, preferentemente el 
destinado a la población en situación de pobreza y 

personas jóvenes mayores de edad . 

(...) 

Artículo 58. Las instituciones de banca de desarrollo 

vinculadas con el sector de vivienda, deberán diseñar e 
instrumentar mecanismos que fomenten la concurrencia 
de diversas fuentes de financiamiento para generar 
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de diversas fuentes de financiamiento para generar 
oportunidades que faciliten a la población en situación de 

pobreza, el acceso a una vivienda, de conformidad con las 
disposiciones aplicables y las reglas que al efecto expida 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 
ARTÍCULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda 
y de suelo otorgue el Gobierno Federal se destinarán 

exclusivamente a los hogares en situación de pobreza, la 
cual se definirá, identificará y medirá de acuerdo a lo 
previsto en la Ley General de Desarrollo Social y su 

Reglamento. 
 

… 

… 
… 

 

 
 
ARTÍCULO 62. … 

 
 
 

 
 
 

 
I. Atender a la población en situación de pobreza; 
 

II. a VI. … 

oportunidades que faciliten a la población en situación 
de pobreza y a personas jóvenes mayores de edad , 

el acceso a una vivienda, de conformidad con las 
disposiciones aplicables y las reglas que al efecto expida 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Artículo 61. Los subsidios que en materia de vivienda 
y de suelo otorgue el Gobierno Federal se destinarán 
exclusivamente a los hogares de personas jóvenes 

mayores de edad o en situación de pobreza, la cual se 
definirá, identificará y medirá de acuerdo a lo previsto 
en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento. 

(...) 

(...) 

(...) 

Artículo 62. Los programas federales que otorguen 
subsidios para la vivienda se sujetarán a lo que 
determine el Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el ejercicio fiscal correspondiente. Para el 
otorgamiento de los subsidios, las dependencias y 
entidades competentes deberán observar los siguientes 

criterios: 

I. Atender a la población en situación de pobreza y a 
las personas jóvenes mayores de edad; 
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ARTÍCULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la 
Secretaría y con la participación de las demás 
dependencias y entidades competentes de la 

Administración Pública Federal, instrumentará acciones, 
programas y estímulos que induzcan la colaboración y 
coordinación con los gobiernos de las entidades 

federativas y municipios y alcaldías, así como la 
participación de propietarios y desarrolladores, para 
generar suelo con servicios, preferentemente para 

beneficio de la población en situación de pobreza, 
marginación o vulnerabilidad y de los productores sociales 
de vivienda, para lo cual celebrará los convenios y 

acuerdos necesarios. 
 

 

ARTÍCULO 67.- La Comisión, con el apoyo de la banca de 
desarrollo, instrumentará programas de acompañamiento 
para el mejoramiento progresivo de la vivienda, en 

beneficio de la población en situación de pobreza a la que 
le haya sido asignado un lote en los términos del artículo 
anterior o lo haya adquirido por otra vía. 

 
 

ARTÍCULO 82. … 

 
 
 

 

II. a VI. (...) 

Artículo 66. El Gobierno Federal, por conducto de la 

Secretaría y con la participación de las demás 
dependencias y entidades competentes de la 
Administración Pública Federal, instrumentará acciones, 

programas y estímulos que induzcan la colaboración y 
coordinación con los gobiernos de las entidades 
federativas y municipios y alcaldías, así como la 

participación de propietarios y desarrolladores, para 
generar suelo con servicios, preferentemente para 
beneficio de la población en situación de pobreza, 

marginación o vulnerabilidad, de personas jóvenes 
mayores de edad y de los productores sociales de 
vivienda, para lo cual celebrará los convenios y acuerdos 

necesarios. 

Artículo 67. La Comisión, con el apoyo de la banca de 
desarrollo, instrumentará programas de 

acompañamiento para el mejoramiento progresivo de la 
vivienda, en beneficio de la población en situación de 
pobreza y de personas jóvenes mayores de edad a 

las que les haya sido asignado un lote en los términos 
del Artículo anterior o lo haya adquirido por otra vía. 

Artículo 82. La Comisión promoverá la celebración de 

acuerdos y convenios con productores de materiales 
básicos para la construcción de vivienda a precios 
preferenciales para: 
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I. … 
 

II. Apoyar programas de producción social de vivienda, 
particularmente aquéllos de autoproducción, 
autoconstrucción y mejoramiento de vivienda para 

familias en situación de pobreza, y 
 
 

III. La conformación de paquetes de materiales para las 
familias en situación de pobreza. 

 

… 
 

 

ARTÍCULO 87. … 
 
 

 
 
I. … 

 
II. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, 

marginados o en situación de pobreza; 

 
 
 

III. a VI. … 
 

… 

I. (...) 

II. Apoyar programas de producción social de 

vivienda, particularmente aquéllos de autoproducción, 
autoconstrucción y mejoramiento de vivienda para 
familias en situación de pobreza y para personas 

jóvenes mayores de edad. 

III. La conformación de paquetes de materiales para 
las familias en situación de pobreza y para personas 

jóvenes mayores de edad . 

(...) 

Artículo 87. Las políticas y programas dirigidos al 

estímulo y apoyo de la producción social de vivienda y a 
la vivienda de las comunidades rurales e indígenas 
deberán: 

I. (...) 

II. Atender preferentemente a los grupos 
vulnerables, marginados o en situación de 

pobreza y a las personas jóvenes mayores de 
edad ; 

III. a VI. (...) 

(...) 
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 
 

 
 
Artículo 19. … 

 
I. a VI. … 
 

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y 
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una 
vivienda digna y decorosa; 

 
 
 

 
VIII. a IX. … 

 

Segundo. Se reforma la fracción VII del Artículo 19 de 
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como a 

continuación se presenta: 

Artículo 19. Son prioritarios y de interés público: 

I a VI. (...) 

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y 
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una 
vivienda digna y decorosa; otorgando atención 

preferente a aquellos destinados a la población 
en situación de pobreza y a las personas jóvenes 
mayores de edad. 

VIII a IX. (...) 
 

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD 
 
 

 
Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto 
tendrá las siguientes atribuciones: 

 
I. a XIII. … 
 

 
 
 

 

Tercero. Se adiciona una fracción XIII Bis al Artículo 4 
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para 
quedar como a continuación se presenta: 

Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto el 
Instituto tendrá las siguientes atribuciones: 

I. a XIII. (...) 

XIII Bis. Elaborar y promover, en coordinación 
con las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, las entidades 

federativas, los municipios y alcaldías de la 
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No tiene correlativo 
 

 
 
 

 
XIV. a XVI. … 

 

Ciudad de México, programas destinados a 
impulsar la emancipación de las personas 

jóvenes mayores de edad que garanticen su 
acceso a la vivienda digna y de calidad, bajo 
criterios mínimos de espacios habitables. 

XIV. a XVI. (...) 
 

 TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
 

Gabriela Camacho   
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