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LXV LEGISLATURA ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0562-2P01-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
1.- Nombre de la Iniciativa. [ Asociaciones Publico Privadas y de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros.

2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3.- Nombre de quien

e .. Dip. Marcela Guerra Castillo.
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PRI.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 15 de marzo de 2022.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 10 9¢ Marzo de 2022.

7.- Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcién, y de Hacienda y Crédito Publico.

II.- SINOPSIS

Agregar que todos los proyectos de asociacion publico-privada y las dependencias y entidades que pretendan el
desarrollo de un proyecto de asociacidon publico-privada atenderan a los principios de acceso a la informacién
publica, transparencia y rendiciéon de cuentas. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México,
deberan emitir disposiciones de caracter general para regular los términos y condiciones en que se presten servicios
relacionados con las Redes de Medios de Disposicidon, asi como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se
cobren directa o indirectamente, excepto por los servicios provistos por el Banco de México y aquellos a que se
refiere la Ley de Sistemas de Pagos. Siguiendo los principios de Innovacién en Inclusidon Financiera y Neutralidad
tecnoldgica.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI, del articulo 73, en relacién con los articulos 25y 134, y
fraccion X del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:
Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Articulo 2. Los proyectos de asociacion publico-privada
regulados por esta Ley son aquellos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacidon
contractual de largo plazo, entre instancias del sector
publico y del sector privado, para la prestaciéon de
servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o
al usuario final y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado
con objetivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el pais.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de
asociaciéon publico-privada deberan estar plenamente
justificados, especificar el beneficio social que se busca

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y DE LA LEY
PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS.

PRIMERO. Se reforman los articulos 38, primer parrafo
y 66, primer parrafo; y, se adicionan un tercer parrafo al
articulo 2 y un quinto parrafo al articulo 22 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, para quedar como siguen:

Articulo 2. ...
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obtener y demostrar su ventaja financiera frente a otras

formas de financiamiento.
Todos los proyectos de asociacion publico-privada
regulados por esta Ley atenderan a los principios
de acceso a la informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas. Por lo que su clasificacion
como informacion reservada o confidencial debera
atender a cabalidad lo dispuesto por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

Articulo 22. Las dependencias y entidades de laf Articulo 22. ...
Administracion Publica Federal daran prioridad a los

proyectos a desarrollarse mediante esquemas de

asociacién publico-privada, en la valoracién y tramites

respecto del cumplimiento de los requisitos de las

disposiciones de proteccién ambiental, asentamientos

humanos, desarrollo urbano, construccién, uso de suelo

y demas que resulten aplicables, en el ambito federal.

En relacion con las autorizaciones federales previas
necesarias para iniciar la ejecucién de un proyecto de
asociaciéon publico-privada, si la autoridad competente no
contesta en un plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de la fecha en que recibié la solicitud, se entendera
que la autorizacidon ha sido concedida. En caso de
autorizaciones previstas en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el plazo sera el
previsto en el articulo 35 bis de la propia Ley.




CAMARA

DIPUTADOS

LXV L LEGISLATURA

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

En el caso del parrafo anterior, tratandose de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
notificara a la convocante o desarrollador las
condicionantes a que se sujetara la realizacién del
proyecto, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
haya vencido el plazo de resolucién senalado en la ley de
la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefalada en este
articulo, al solicitar cada una de las autorizaciones
respectivas, los promoventes deberan sefalar que la
autorizacion se refiere especificamente a un proyecto de
asociacion publico - privada.

Articulo 38. Las dependencias y entidades que
pretendan el desarrollo de un proyecto de asociacion
publico-privada convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad,
libre concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia y publicidad y, con las
particularidades del articulo 31 de esta Ley, en igualdad
de condiciones para todos los participantes.

Todas las autorizaciones y permisos a que hace
referencia el presente articulo deberan ser
debidamente transparentadas, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 38. Las dependencias y entidades que pretendan
el desarrollo de un proyecto de asociacién publico-
privada convocaran a concurso, que debera llevarse a
cabo conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad,
transparencia, rendicion de cuentas y publicidad y, con
las particularidades del articulo 31 de esta Ley, en
igualdad de condiciones para todos los participantes.
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Articulo 66. Los procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas y de adjudicacion directa debera
realizarse conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de
condiciones, asi como prever las medidas para que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez.

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo
1 de esta Ley, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, de manera conjunta, deberan
emitir disposiciones de caracter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios
relacionados con las Redes de Medios de Disposicion, asi
como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se
cobren directa o indirectamente, excepto por los servicios
provistos por el Banco de México y aquellos a que se
refiere la Ley de Sistemas de Pagos.

Articulo 66. Los procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas y de adjudicacion directa debera
realizarse conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas e igualdad de condiciones, asi como prever las
medidas para que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion II, recorriéndose la
actual fraccién II para convertirse en fraccion III y se
adiciona una fraccién 1V, recorriéndose las subsecuentes
del articulo 4 bis 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar
como sigue:

Articulo 4 Bis 3.- ...
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Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes
principios:

I. ..

II. Libre Acceso. Las Redes de Medios de
Disposicion deberan permitir el acceso a su
infraestructura, en condiciones equitativas vy
transparentes, a los Participantes en Redes
incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de
Disposicion, Entidades, procesadores, Entidades
emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes y
propietarios de infraestructura, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion o aprobacion que, en
su caso corresponda, para realizar su respectiva
actividad y cumplan con los parametros, acuerdos
y protocolos de la Red de Medios de Disposicion que
se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
articulo. En particular y de forma meramente
enunciativa, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de manera conjunta,
tendran la facultad de regular los términos y
condiciones de las Redes de Medios de Disposicion
para impedir el establecimiento de cualesquier
barreras de entrada, formales, regulatorias,
econOmicas o practicas, y en particular, podran
regular:

II. Innovacion en Inclusion Financiera. Las Redes
de Medios de Disposicion deberan permitir el
acceso y uso de servicios financieros formales bajo
una regulacion apropiada que garantice esquemas
de proteccion al consumidor y promueva la
educacion financiera para mejorar la capacidad
financiera de todos los segmentos de la poblacion
y podran regular:
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a) Los términos y condiciones de cualquier
requerimiento de solvencia, técnico, tecnolégico,
de escala, de certificacion, parametros, acuerdos,
protocolos o similar para poder ser miembro o
participar de una Red de Medios de Disposicion,
para interconectarse a dicha Red o para poder
intercambiar informacion transaccional o de otra
indole con la misma.

b) El monto y concepto de los cobros y pagos
relacionados con la Red de Medios de Disposicion o
las operaciones derivadas o relacionadas con la
misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se
realicen a terceros miembros de la Red de Medios
de Disposicion diferentes a comercios y clientes,
que comprenden las Cuotas de Intercambio, las
cuotas, que abarcan descuentos a comercios y las
Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o
usuarios finales

c) Los términos y condiciones de cualquier
disposicion de exclusividad referente a la Red de
Medios de Disposicion, incluyendo las establecidas
en los contratos con comercios, emisores Yy
adquirentes.

a) Innovacion en forma de productos, que incluye
por una parte los instrumentos para facilitar el
acceso y un mejor uso del sistema financiero y los
instrumentos para la mejora de la gestion de
riesgos. Los instrumentos deben adecuarse al tipo
de empresa y su escala de produccion, al ciclo de
vida de las empresas y a sus estructuras de riesgo.

b) La innovacion en forma de procesos, que incluye
la ampliacion de la red financiera incluyendo a la
banca moévil. También entra en esta categoria la
flexibilidad en la manera de evaluar la capacidad de
pago de las personas y las empresas.

c) La innovacion de la banca puablica en la
dimensiodn institucional, lo cual implica generar una
mayor complementariedad entre las funciones de
la banca de desarrollo y la banca comercial y buscar
el equilibrio adecuado entre innovacion vy
regulacion.
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d) Los casos en que las Entidades emisoras de
Medios de Disposicion no puedan negarse a formar
parte de wuna Camara de Compensacion
debidamente aprobada para realizar
compensaciones y liquidaciones relacionadas con
Redes de Medios de Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de Medios
de Disposicion no condicione la contratacion de
operaciones o servicios a la contratacion de otra
operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicion relacionada con la Red
de Medios de Disposicion que pueda, formalmente
o de hecho, impedir, obstaculizar o desincentivar la
transaccionalidad con otras Redes de Medios de
Disposicion o con terceros que sean miembros u
operen con otras Redes de Medios de Disposicion,
cuando su naturaleza lo permita.

III. No discriminacion. Los procesadores,
Entidades emisoras de Medios de Disposicion,
adquirentes Y demas propietarios de
infraestructura relacionada con Redes de Medios de
Disposicion deberan llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de terceros
de forma no discriminatoria, fomentando Ia
interconexion de las diferentes Redes de Medios de
Disposicion entre si y el acceso de terceros a las
mismas, cuando su naturaleza lo permita. Al efecto,

III. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion
deberan permitir el acceso a su infraestructura, en
condiciones equitativas y transparentes, a los
Participantes en Redes incluidos los prestadores de
servicios complementarios de Redes de Medios de
Disposicion, Entidades, procesadores, Entidades
emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes vy
propietarios de infraestructura, siempre y cuando
cuenten con la autorizacién o aprobacién que, en su caso
corresponda, para realizar su respectiva actividad vy
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la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de manera conjunta, podran
analizar y aprobar o no, en su caso, las reglas de
cada Red de Medios de Disposicion. En particular,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de manera conjunta,
intervendran para evitar que en las mencionadas
reglas o en la practica:

a) Se dé trato menos favorable a cualquier tercero
en igualdad de circunstancias basandose en
cualquier concepto.

b) Se establezcan practicas, politicas o cobros
discriminados ya sea por las caracteristicas del
tercero o cliente, por el Medio de Disposicion
empleado o por la identidad de la Entidad Emisora,
adquirente o demas accesorios de la operacion
particular, salvo en aquellos casos justificados por
diferenciales en los costos para proveer el servicio
de que se trate siempre y cuando sean
comprobables.

cumplan con los parametros, acuerdos y protocolos de la
Red de Medios de Disposicion que se ajusten a las
disposiciones a que se refiere este articulo. En particular
y de forma meramente enunciativa, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, tendran la facultad de regular los términos y
condiciones de las Redes de Medios de Disposicidon para
impedir el establecimiento de cualesquier barreras de
entrada, formales, regulatorias, econdmicas o practicas,
y en particular, podran regular:

a) Los términos y condiciones de cualquier requerimiento
de solvencia, técnico, tecnoldogico, de escala, de
certificacién, pardmetros, acuerdos, protocolos o similar
para poder ser miembro o participar de una Red de
Medios de Disposicion, para interconectarse a dicha Red
o para poder intercambiar informacion transaccional o de
otra indole con la misma.

b) EI monto y concepto de los cobros y pagos
relacionados con la Red de Medios de Disposicion o las
operaciones derivadas o relacionadas con la misma,
incluyendo sin limitar, los cobros que se realicen a
terceros miembros de la Red de Medios de Disposicidn
diferentes a comercios y clientes, que comprenden las
Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan
descuentos a comercios y las Comisiones que puedan
cobrarse a los Clientes o usuarios finales.

10
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c) Se establezcan requisitos, términos o
condiciones diferenciados a personas Yy/o
operaciones en las mismas circunstancias.

IV. Proteccion de los Intereses de los Usuarios. Sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a otras
autoridades, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores velara por la proteccion de los intereses del
usuario final de los Medios de Disposicion,
incluyendo titulares de los mismos y comercios. En

c) Los términos y condiciones de cualquier disposicién de
exclusividad referente a la Red de Medios de Disposicion,
incluyendo las establecidas en los contratos con
comercios, emisores y adquirentes.

d) Los casos en que las Entidades emisoras de Medios de
Disposicion no puedan negarse a formar parte de una
Camara de Compensacién debidamente aprobada para
realizar compensaciones y liquidaciones relacionadas con
Redes de Medios de Disposicidn.

e) Que cualquier participante en una Red de Medios de
Disposicidn no condicione la contratacién de operaciones
o servicios a la contratacién de otra operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicién relacionada con la Red de
Medios de Disposiciéon que pueda, formalmente o de
hecho, impedir, obstaculizar o desincentivar Ia
transaccionalidad con otras Redes de Medios de
Disposicion o con terceros que sean miembros u operen
con otras Redes de Medios de Disposicién, cuando su
naturaleza lo permita.

IV. Neutralidad tecnoldgica. La regulacion de las
Redes de Medios de Disposicion en general y de los
cobros a Clientes o terceros relacionados con ellos
en particular no debera de imponer preferencias a
favor o en contra de una determinada tecnologia.

11
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adicion a lo anterior, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores procurara:

Debe prevalecer la libertad de elegir la tecnologia
mas apropiada y adecuada a las necesidades y
requerimientos para el desarrollo, adquisicion,
utilizacion o comercializacion, sin dependencias de
conocimiento implicadas como la informacion o los
datos.

a) La transparencia en el cobro de Comisiones,
cuotas o cobros de cualquier clase tanto por cada
operacion, que incluye cualquier tipo de facultad o
prohibicion contractual bajo 1la cual se
instrumenten éstos, como a nivel de reportes
periddicos en la pagina de Internet y también a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para su
publicacion comparativa periddica;

b) Que no existan cobros miltiples, directos o
indirectos, o por diversas personas por la misma
operacion o concepto.

€) Que el nivel de cualesquier Cuotas de
Intercambio o Comisiones sea adecuada para el
fomento del uso de Medios de Disposicion y no sea
discriminatorio, por la naturaleza, tamainio y/o
cualquier otra circunstancia.

12
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d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas, incluyendo
las de Intercambio, no establezca formalmente o
en la practica “'pisos” o “minimos"” inadecuados en
el cobro a los comercios o Clientes.

Adicionalmente cualquier otra facultad prevista en
este u o alores podra requerir informacion de
cualquiera de los participantes tro ordenamiento,
la Comision Nacional Bancaria y de V en cualquier
Red de Medios de Disposicion, pudiendo, al efecto,
solicitar y ejercer, medidas de apremio.

V. No discriminacidon. Los procesadores, Entidades
emisoras de Medios de Disposicién, adquirentes y demas
propietarios de infraestructura relacionada con Redes de
Medios de Disposicion deberan llevar a cabo sus
respectivas actividades y permitir las actividades de
terceros de forma no discriminatoria, fomentando la
interconexion de las diferentes Redes de Medios de
Disposicion entre si y el acceso de terceros a las mismas,
cuando su naturaleza lo permita. Al efecto, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, podran analizar y aprobar o no, en su
caso, las reglas de cada Red de Medios de Disposicion. En
particular, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y
el Banco de México, de manera conjunta, intervendran
para evitar que en las mencionadas reglas o en la
practica:

13



CAMARA DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
DIPUTAD O S SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXV L LEGISLATURA

\Ilm\ e
o

a) Se dé trato menos favorable a cualquier tercero en
igualdad de circunstancias basandose en cualquier
concepto.

b) Se establezcan practicas, politicas o cobros
discriminados ya sea por las caracteristicas del tercero o
cliente, por el Medio de Disposicion empleado o por la
identidad de la Entidad Emisora, adquirente o demas
accesorios de la operacion particular, salvo en aquellos
casos justificados por diferenciales en los costos para
proveer el servicio de que se trate siempre y cuando sean
comprobables.

c) Se establezcan requisitos, términos o condiciones
diferenciados a personas y/o operaciones en las mismas
circunstancias.

VI. Proteccién de los Intereses de los Usuarios. Sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a otras
autoridades, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
velara por la proteccion de los intereses del usuario final
de los Medios de Disposicion, incluyendo titulares de los
mismos y comercios. En adicion a lo anterior, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores procurara:

a) La transparencia en el cobro de Comisiones, cuotas o
cobros de cualquier clase tanto por cada operacion, que
incluye cualquier tipo de facultad o prohibicidon
contractual bajo la cual se instrumenten éstos, como a
nivel de reportes periddicos en la pagina de Internet y

14
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también a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para su publicacién comparativa periddica;

b) Que no existan cobros multiples, directos o indirectos,
o por diversas personas por la misma operacion o
concepto.

c) Que el nivel de cualesquier Cuotas de Intercambio o
Comisiones sea adecuada para el fomento del uso de
Medios de Disposicion y no sea discriminatorio, por la
naturaleza, tamano y/o cualquier otra circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas, incluyendo las de
Intercambio, no establezca formalmente o en la practica
“pisos” o “minimos” inadecuados en el cobro a los
comercios o Clientes.

Adicionalmente cualquier otra facultad prevista en este u
otro ordenamiento, la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores podra requerir informacion de cualquiera de los
participantes en cualquier Red de Medios de Disposicién,
pudiendo, al efecto, solicitar y ejercer, medidas de
apremio.
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Concepcidn Sarmiento Sarmiento

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el siguiente
dia al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal contara con un plazo
de 90 dias posteriores a la publicacién del presente Decreto,
para realizar las adecuaciones necesarias a los Reglamentos
que permitan la implementacion del presente.

TERCERO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 4
Bis 3 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, el Banco de México dispondra de 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para emitir las disposiciones de caracter general.
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