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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0449-2CP2-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona una fraccion IX al articulo 25, asi como se adicionan los articulos

1.- Nombre de la Iniciativa. 48, 49, 50 y 51 y se recorren los subsecuentes de la Ley de Coordinacién Fiscal.
2.- Tema de la Iniciativa. Turismo.
3.- Nombre de quien Dip. Cecilia Anunciacidén Patréon Laviada e integrantes del Grupo Parlamentario
presenta la Iniciativa. PAN.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 01 de agosto de 2023.
Comision Permanente.
6.- recha de publicacion en 01 de agosto de 2023.
a Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico, con opinion de Cultura y Cinematograﬂ'a.

II.- SINOPSIS

Incluir el “Fondo Nacional para Enchular los Barrios de México y Yucatan” en aquellos que condicionan su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley. Establecer que
se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por un monto equivalente, solo para
efectos de referencia, al 0.12%; la forma en que se emplearan; la obligacién de las entidades federativas de hacer
publico el monto recibido y la forma en que se utilizara el recurso, y la forma en que se distribuira.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD I
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El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para

legislar en la materia se sustenta en la fraccion VII, del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales respectivamente, usar el término “Iniciativa con proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln
se encuentra en proceso de aprobacion.

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa se formulara de manera genérica y referencial

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados:

> Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.

| V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
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TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX. AL ARTICULO 25, ASI COMO SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 48, 49, 50 Y 51 Y SE
RECORREN LOS SUBSECUENTES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL EN MATERIA DE FONDO
NACIONAL PARA ENCHULAR LOS BARRIOS DE
MEXICO Y YUCATAN

UNICO. Se adiciona una fraccién IX. al articulo 25, asi
como se adicionan los articulos 48, 49, 50 y 51 y se
recorren los subsecuentes de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue...

Articulo 25.- ... Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion
de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacién federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que |la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacién establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

I ala VIII. .. I. a VIII.

No tiene correlativo IX. Fondo Nacional para Enchular los Barrios de
México y Yucatan.
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Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo. Para los efectos
del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad
Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira
los reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Unién en los términos del
articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicion para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas
tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes. Los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo
primero de este articulo en los érganos locales oficiales de

Articulo 48. El Fondo Nacional para Enchular los
Barrios de México y Yucatan se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.12% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 2o.
de esta Ley, seglin estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base a lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.
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difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de
Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefalada
en el parrafo anterior. Las entidades federativas enteraran
al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que le
corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez
recibida la ministracion correspondiente de cada uno de
los Fondos contemplados en el Capitulo V del presente
ordenamiento.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban
las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de
la Ciudad de México, no seran embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos
en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo
dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su
caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo
qgue no se contrapongan a la legislacion federal, salvo en
el caso de los recursos para el pago de servicios personales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina

Articulo 49. Dichos recursos se utilizaran para la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los hogares de las
familias mexicanas; privilegiando a los hogares
que el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social considere de mayor
importancia respecto a la estimacion del indice de
pobreza.
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Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos
deberan registrarlas como ingresos que deberan
destinarse especificamente a los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a
que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan
los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 7o0. de la misma.

El control, la evaluacidn y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara
a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en
términos de la legislacion presupuestaria federal y hasta
la entrega de los recursos correspondientes a las
Entidades Federativas, correspondera a la Secretaria de la
Funcion Publica;

II.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control
y supervision interna de los gobiernos locales. La
supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y
ejercicio de dichos Fondos;

III. La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de
los Fondos a que se refiere el presente Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion en los
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términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, al fiscalizar la
Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las
disposiciones legales y administrativas federales y, por lo
que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los
qgue se refiere este capitulo, la misma se realizara en
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

Para efectos de la fiscalizacion a que se refiere el parrafo
anterior y con el objeto de fortalecer el alcance,
profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se
transferira a ésta el 0.1 por ciento de los recursos de los
fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con excepcion
del componente de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

La Secretaria deducird el monto correspondiente de los
Fondos antes referidos, y lo transferiré a la Auditoria
Superior de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil
del mes de junio de cada ejercicio fiscal;

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefo
en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
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con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente
Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo
anterior, se transferird hasta el 0.05 por ciento de los
recursos de los fondos de aportaciones federales
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con excepcion del componente de servicios personales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que para tal
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de
control interno de los gobiernos federal y de las entidades
federativas supervisaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, el proceso de integracion y pago de la
némina del personal educativo. Asimismo, la Auditoria
Superior de la Federacion fiscalizara la aplicacion de dichos
recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de
los municipios o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervision conozcan que los recursos de los
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se sefale en la Ley, deberan hacerlo del
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conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion y
de la Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.
Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no
se han destinado a los fines establecidos en esta Ley,
debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en
qgue incurran los servidores publicos federales o locales por
el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas
y sancionadas por las autoridades federales, en los
términos de las leyes federales aplicables.

Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos
a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones III y VIII,
de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o
Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones
en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago
de dichas obligaciones que contraigan con la Federacidn,
las instituciones de crédito que operen en territorio
nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las
Entidades Federativas o los Municipios, segun
corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, asi como en el registro unico de

Articulo 50. Las entidades federativas tendran la
obligacion de hacer del conocimiento de sus
habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacion y beneficiarios. Asimismo, deberan
informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados.
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obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto
parrafo del articulo 90. del presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a
qgue hace referencia el parrafo anterior unicamente podran
destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta
Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los fines
establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se
refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan
obligaciones al amparo de este articulo, no podran
destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les
correspondan por concepto de los fondos a que se refiere
el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.
Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas
ejercicios fiscales, para cada afo podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar
el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos correspondientes al afo de que se trate o a los
recursos correspondientes al ano en que las obligaciones
hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo se inscribiran en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, cuando cuenten con la garantia
del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a juicio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan
suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se
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refiere el articulo 25, fraccion III, de esta Ley, para
responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los
pagos de las obligaciones contraidas en los términos de
este articulo, con cargo a las aportaciones que les
correspondan de los Fondos a que el mismo se refiere, a
través de mecanismos de garantia o de fuente de pago,
sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro
establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda.

Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a
que se refiere el articulo 25, fraccion IV de esta Ley
correspondan a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan
las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este
articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, la
Comision Nacional del Agua podra solicitar al gobierno
local  correspondiente, previa acreditacion del
incumplimiento, la retencién y pago del adeudo con cargo
a los recursos del Fondo mencionado en el parrafo anterior
que correspondan al municipio o Demarcacion Territorial
de que se trate, conforme a lo dispuesto por el articulo 36
de esta Ley. La Comision Nacional del Agua sélo podra

Articulo 51. El Fondo Nacional para Enchular los
Barrios de México y Yucatan se distribuira entre
las entidades federativas de acuerdo a las
asignaciones y reglas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

11




CAMARA

DIPUTADOS

LXV L LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

solicitar la retencion y pago sefalados cuando el adeudo
tenga una antigiiedad mayor de 90 dias naturales.

Lo previsto en el parrafo anterior, sera aplicable aun y
cuando el servicio de suministro de agua no sea
proporcionado directamente por la Comision Nacional del
Agua, sino a través de organismos prestadores del
servicio.

La Comision Nacional del Agua podra ceder, afectar y en
términos generales transferir los recursos derivados de la
retencion a que se refiere este articulo a fideicomisos u
otros mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de infraestructura
prioritaria en las materias de abastecimiento de agua
potable, drenaje o saneamiento de aguas residuales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera armonizar
el marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto en un plazo que no
excedera de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen
los alcances y permitan dar cumplimiento gradual
conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de
egresos correspondientes, asi como la concurrencia de
los tres ordenes de gobierno para garantizar los
derechos derivados del presente Decreto.

NATHALIE MARTINEZ MATUS.
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