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LXV LEGISLATURA ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0438-2CP1-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Raquel Bonilla Herrera.

Partido Politico al que MORENA
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 03 de agosto de 2022.

Comision Permanente.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

03 de agosto de 2022.

II.- SINOPSIS

Incorporar, los conceptos de “Registro Local de Orfandad” y “Registro Nacional de Orfandad”. Disponer, el acceso
a la atencion oportuna por las autoridades de los tres niveles de gobierno, en caso encontrarse en situacion de
orfandad, para garantizar la proteccion de los derechos de niflas, nifios y adolescentes. Determinar, los instrumentos
y mecanismos para la atencion inmediata de las nifas, niflos y adolescentes en situacién de orfandad. Incluir, una
capitulo referente a “Nifas, Nifos y Adolescentes en Orfandad”. Elaborar, el Registro Nacional de Orfandad, en
coordinacién con los registros civiles de las entidades federativas.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 10 y
40, parrafo noveno, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIﬁAS, NIﬁOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

Y ADOLESCENTES

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.ala XX. ..

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROTECCION EN SITUACION DE ORFANDAD.

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 7, el
segundo parrafo del articulo 10, los parrafos primero y
segundo del articulo 26, el articulo 30 bis, el primer
parrafo del articulo 30 bis 1, la fraccién IV del articulo
116; y se adicionan las fracciones XXI y XXII al articulo
4, recorriéndose las subsecuentes; una fraccién XIV al
articulo 6, recorriéndose las subsecuentes, un Capitulo
Vigésimo Primero “Niflas, Nifios y Adolescentes en
Orfandad”, al Titulo Segundo “De los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes”, los articulos 101 Ter, 101 Ter 1,
101 Ter 2, y la fraccibn XVIII al articulo 125,
recorriéndose las subsecuentes; todos de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. ala XX...
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

XXI. Registro Local de Orfandad. El Registro de
Nifias, Nifos y Adolescentes en Situacion de
Orfandad de cada entidad federativa.

XXII. Registro Nacional de Orfandad: El Registro
Nacional de Ninas, Nihos y Adolescentes en
Situacion de Orfandad;

XXIII. Representacion Coadyuvante: El
acompanamiento de ninas, ninos y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedard a cargo de las
Procuradurias de Proteccidon, conforme a sus respectivos
ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencion
gue corresponda al Ministerio Publico;

XXIV. Representacion Originaria: La representacion de
nifas, nifos y adolescentes a cargo de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXV. Representacion en Suplencia: La representacion
de nihas, nifos y adolescentes a cargo de las
Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos
ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién
gue corresponda al Ministerio Publico;
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Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los siguientes:

I. ala XIII. ...

XXVI. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad
federativa;

XXVII. Sistema Local de Proteccién: El Sistema de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada
entidad federativa;

XXVIII. Sistemas Municipales: Los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXIX. Sistema Municipal de Proteccidén: El Sistema de
Proteccién de nifias, nifos y adolescentes de cada
municipio;

XXX. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXXI. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, y

XXXII. Tratados Internacionales: Los tratados
internacionales vigentes en materia de derechos de
nifas, ninos y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los siguientes:
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XIV. ala XV. ...

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades
federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos de nifias, ninos y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral plenos.

Articulo 10. En la aplicacién de la presente Ley se
tomaran en cuenta las condiciones particulares de nifas,
nifos y adolescentes en los diferentes grupos de
poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial

I. ala XIII...

XIV. El acceso a la atencidon oportuna por las
autoridades de los tres niveles de gobierno, en
caso encontrarse en situacion de orfandad;

XV. La accesibilidad, y

XVI. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la
personalidad.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades
federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de niflas, nifios
y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento
y desarrollo integral plenos. Asi mismo, sefalar los
instrumentos y mecanismos para la atencion
inmediata de las nifhas, ninos y adolescentes en
situacion de orfandad.

Articulo 10.

Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
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de derechos de nifas, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico,
alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de
las Entidades, en coordinacién con las Procuradurias de
Proteccion, deberdan otorgar medidas especiales de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban
todos los cuidados que se requieran por su situacién de
desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, asi como las
autoridades involucradas, segun sea el caso, se
aseguraran de gque nifas, nifos y adolescentes:

I.ala V.

competencias, adoptardn medidas de proteccién
especial de derechos de nifnas, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondémico,
alimentario, orfandad, psicoldgico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de
las Entidades, en coordinacién con las Procuradurias de
Proteccion, deberan otorgar medidas especiales de
proteccion de niflas, nifios y adolescentes que se
encuentren en desamparo familiar o en situacion de
orfandad.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban
todos los cuidados que se requieran por su situacion de
desamparo familiar o en orfandad. En estos casos, el
Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades,
asi como las autoridades involucradas, segun sea el
caso, se aseguraran de que nifas, ninos y adolescentes:

I.alaV.
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Articulo 30 Bis. Toda persona que encontrare una nina,
nino o adolescente en estado de indefensidon o que hubiere
sido puesto en situacion de desamparo familiar, debera
presentarlo ante las Procuradurias de Proteccion, ante el
Sistema Nacional DIF o ante los Sistemas de las Entidades,
con las prendas, valores o cualesquiera otros objetos
encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y
circunstancias en que lo hubiere hallado.

Articulo 30 Bis 1. Los centros de asistencia social que
reciban ninas, nifos y adolescentes en situacion de
indefensién o desamparo familiar sélo podran recibir
ninas, nifos y adolescentes por disposicion de la
Procuraduria de Proteccidon correspondiente o de autoridad
competente.

Articulo 30 Bis. Toda persona que encontrare una nifia,
nino o adolescente en estado de indefensién o que
hubiere sido puesto en situacion de desamparo familiar
o de orfandad, deberda presentarlo ante las
Procuradurias de Proteccidon, ante el Sistema Nacional
DIF o ante los Sistemas de las Entidades, con las
prendas, valores o cualesquiera otros objetos
encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y
circunstancias en que lo hubiere hallado.

Articulo 30 Bis 1. Los centros de asistencia social que
reciban nifias, nifios y adolescentes en situacién de

indefensién, desamparo familiar u orfandad, soélo
podran recibir nifias, nifos y adolescentes por
disposicion de la Procuraduria de Proteccion

correspondiente o de autoridad competente.
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Capitulo Vigésimo Primero Nifas, Nifios y
Adolescentes en Orfandad

Articulo 101 Ter. ElI Sistema Nacional de
Proteccion Integral, elaborara un Registro
Nacional de Orfandad, con el objetivo de brindar
certeza y seguridad juridica a las acciones
integrales de proteccion y restitucion de los
derechos, de las ninas, ninos y adolescentes que
por cualquier situacion se encuentren en
orfandad, asi como para acceder a los diversos
programas sociales que implementen Ilas
autoridades federal, estatal, municipal o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para su atencion.

A efecto de dar cumplimiento a lo seialado en el
parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral celebrara instrumentos vy
mecanismos de coordinacion con los Registros
Civiles de las entidades federativas a fin de que
obtener informacion y documentacion actualizada
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de las nifias, nifos y adolescentes en situacion de
orfandad.

El Registro Nacional de Orfandad estara regido por
las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y demas disposiciones en materia de proteccion de
datos personales, protegiendo los derechos e
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
en situacion de orfandad previstos en la presente
ley.

Articulo 101 Ter 1. El Sistema Nacional de
Proteccion Integral emprendera acciones
encaminadas a la proteccion de las niias, nifos y
adolescentes en situacion de orfandad, las cuales
estaran enfocadas a promover, garantizar,
proteger y restituir sus derechos; elaborar un
diagnostico sobre la problematica de orfandad en
donde se esbocen sus diversas causas como serian
la muerte de la madre, con posterioridad al
alumbramiento; accidentes; feminicidio u
homicidio; enfermedad; desaparicion de alguno o
ambos padres o de quien ejerza la patria potestad,
tutela o guarda, o custodia; y entre otras causas;
protocolos de atencion a implementar en los
diversos programas destinados a la proteccion de
los menores, asi como indicadores de su
evaluacion.
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Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I. ala III.

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de caracter socioecondmico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

V. a la XXV.

Articulo 101 Ter 2. Las leyes federales y de las
entidades federativas dispondran lo necesario
para que, en términos de lo establecido en la
presente ley, en el ambito de sus respectivas
competencias diseiien e implementen estrategias,
planes, programas, instrumentos y mecanismos
de apoyos de caracter social, psicoldgico, salud,
educativo para la atencion inmediata de las nifas,
ninos y adolescentes en situacion de orfandad
salvaguardando el interés superior de la nifiez y
restitucion integral de sus derechos. Para tal
efecto, todos los oOrdenes de gobierno
coadyuvaran para su debido cumplimiento en los
términos previstos en la presente ley.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales
y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I. ala III...

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, psicoldgico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria, situacion de orfandad
o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

11
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Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el
Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral tendra las
siguientes atribuciones:

V. a la XXV...

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes, se crea el
Sistema Nacional de Proteccién Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral tendra las
siguientes atribuciones:

I. a la XVII. ...
I. a la XVII...
XVIII. Establecer mecanismos de coordinacion

No tiene correlativo con los Registros Civiles de las entidades

federativas con el objetivo de elaborar el Registro
Nacional de Orfandad; y

XVIII. ...
XIX. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

TRANSITORIOS

12
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los estados dentro de un
plazo de 180 dias realizaran las adecuaciones necesarias
para armonizar su legislacion a fin de dar cumplimiento
al presente decreto.

TERCERO. El Sistema Nacional de Proteccién Integral
dentro de un plazo de sesenta dias, expedira los
lineamientos para la coordinacién con los Registros
Civiles de las entidades federativas a fin de elaborar el
Registro Nacional de Orfandad.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo
de la aplicacién del presente decreto se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado y aprobado por la
Camara de Diputados a las dependencias y Programas
encargados de la atencién de la nifiez y adolescencia
para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo
gue no se incrementard su presupuesto ni se
autorizaran ampliaciones a Sus respectivos
resupuestos.

Mariel Lopez.
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