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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público. 

2.- Tema de la Iniciativa. Función Pública. 

3.- Nombre de quien 
presenta la Iniciativa. 

Dip. María Eugenia Hernández Pérez y de los diputados Mauricio Cantú González 
y Jesús Roberto Briano Borunda. 

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

Morena. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 
Comisión Permanente. 

27 de julio de 2022. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 

27 de julio de 2022. 

7.- Turno a Comisión. Transparencia y Anticorrupción. 

 

II.- SINOPSIS 

Incorporar a los planes anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias y entidades, la 

identificación de las necesidades a satisfacer con el desarrollo de bienes y servicios que cuenten con avances 
tecnológicos, para aportar soluciones avanzadas. Establecer que los comités de adquisiciones, arrendamientos y 

servicios verifiquen que en los presupuestos y programas se incorporen contrataciones de innovación o que cuenten 
con avances tecnológicos incorporados en los bienes o servicios de acuerdo con las oportunidades o necesidades 

funcionales identificadas. Permitir que las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, contraten 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitación pública cuando el objeto del 

del contrato sea la adquisición de algún bien o la prestación de algún servicio innovador o que cuente con avances 

tecnológicos incorporados en los mismos.  

 

 

No. Expediente: 0389-2CP1-22 
ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 

legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXI, del artículo 73, en relación con el artículo 134, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste 

aún se encuentra en proceso de aprobación.   
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se 

pretende modificar, respecto al orden de las fracciones de los artículos 20 y 22 en el proyecto de decreto. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 

conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 

denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 
transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y 
SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

Artículo 20.- …  
 

 
 

 
 

I. a V. …  
 

VI. …  
 

 
 

Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público en 
materia de compras públicas de innovación 

 
Único. Se adiciona un segundo y un tercer párrafo a la 

fracción VI del artículo 20; se reforma el primer párrafo 
a la fracción I, se reforma el segundo párrafo de la 

fracción III y se adiciona un inciso f) a la fracción VI 
del artículo 22; se reforma el primer párrafo y se 

adicionan un segundo, tercero y cuarto párrafos a la 
fracción XVI del artículo 41 de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público, para 
quedar de la siguiente manera:  

 

Artículo 20.- Las dependencias y entidades formularán 
sus programas anuales de adquisiciones, 

arrendamientos y servicios, y los que abarquen más de 
un ejercicio presupuestal, así como sus respectivos 

presupuestos, considerando:  
 

I. al V …  
 

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; 
los plazos estimados de suministro; los avances 

tecnológicos incorporados en los bienes, y en su caso los 
planos, proyectos y especificaciones;  
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No tiene correlativo 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 
 

 
 

VII. a IX. …  
 

Artículo 22. …  

 
 

 
 

 
El programa anual deberá identificar las 

necesidades a satisfacer con el desarrollo de 
bienes y servicios a contratar que cuenten con 

avances tecnológicos incorporados en los mismos, 
así como los que sean innovadores con el 

propósito de aportar soluciones más avanzadas y 
económicamente más ventajosas que las 

existentes en el mercado, los cuales serán 
definidos a partir de procesos de identificación de 

oportunidades o necesidades funcionales que 

determine el comité de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios, considerando 

también las propuestas que realicen cualquier 
persona física o moral.  

 
Se priorizarán las soluciones presentadas por 

empresas nacionales de base tecnológica, por 
Centros Públicos de Investigación, por 

universidades e instituciones públicas que 
realicen actividades de investigación científica, 

desarrollo tecnológico e innovación. 
 

VII. al XI. …  
 

Artículo 22. Las dependencias y entidades deberán 

establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios que tendrán las siguientes funciones:  
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I. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios, así como sus modificaciones, 

y formular las observaciones y recomendaciones 
convenientes; 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
II. … 

 
III. … 

 
 

 
 

 

 
 

Los comités establecerán en dichas políticas, bases y 
lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental, 

II. Revisar el programa y el presupuesto de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como sus 

modificaciones, y formular las observaciones y 
recomendaciones convenientes; verificar que cada 

año se incorporen en dicho programa, 
contrataciones de innovación o que cuentan con 

avances tecnológicos incorporados en los bienes o 
servicios de acuerdo con las oportunidades o 

necesidades funcionales identificadas en la propia 
dependencia o entidad, o a las propuestas que 

presente a su consideración cualquier persona 

física o moral, a más tardar el último día del mes 
de julio del ejercicio inmediato anterior, para que 

estas sean analizadas, y de considerarse 
adecuadas o convenientes, se le asignen recursos 

presupuestales para llevarlas a cabo en el año 
fiscal siguiente. 

 
II. …  

 
III. Dictaminar los proyectos de políticas, bases y 

lineamientos en materia de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios que le presenten, así como 

someterlas a la consideración del titular de la 
dependencia o el órgano de gobierno de las entidades; 

en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las 

mismas.  
 

Los comités establecerán en dichas políticas, bases y 
lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental, 
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incluyendo la evaluación de las tecnologías que permitan 
la reducción de la emisión de gases de efecto invernadero 

y la eficiencia energética, que deberán observarse en las 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de 

optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para 
disminuir costos financieros y ambientales; 

 
 

 
 

 

IV. …  
 

V. …  
 

VI.  Elaborar y aprobar el manual de integración y 
funcionamiento del comité, en el cual se deberán 

considerar cuando menos las siguientes bases: 
 

a) a e) … 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 

 
 

 
 

incluyendo la evaluación de las tecnologías que 
permitan la reducción de la emisión de gases de efecto 

invernadero y la eficiencia energética, que deberán 
observarse en las adquisiciones, arrendamientos y 

servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma 
sustentable los recursos para disminuir costos 

financieros y ambientales, asimismo, considerarán la 
contratación de bienes o servicios innovadores o 

que cuentan con avances tecnológicos 
incorporados en los mismos;  

 

IV. …  
 

V. …  
 

VI. Elaborar y aprobar el manual de integración y 
funcionamiento del comité, en el cual se deberán 

considerar cuando menos las siguientes bases: 
 

a) al e)  
 

f) Cuando conozca de las excepciones a la 
licitación fundamentadas en el artículo 41, 

fracción XVI, de esta ley, deberán participar con 
derecho a voz y voto, dos personas designadas por 

la Secretaría de Economía y el Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnología que cuenten con las 
competencias y el conocimiento afín al objeto de 

la contratación por dictaminar.  
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Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, así 
como los asesores del mismo, podrán designar por escrito 

a sus respectivos suplentes, los que no deberán tener un 
nivel jerárquico inferior a director de área, y 

 
VII. …  

 
…  

…  
…  

 

Artículo 41. Las dependencias y entidades, bajo su 
responsabilidad, podrán contratar adquisiciones, 

arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento 
de licitación pública, a través de los procedimientos de 

invitación a cuando menos tres personas o de adjudicación 
directa, cuando: 

 
I. a XV. …  

 
XVI.  El objeto del contrato sea el diseño y fabricación de 

un bien que sirva como prototipo para efectuar las pruebas 
que demuestren su funcionamiento. En estos casos la 

dependencia o entidad deberá pactar que los derechos 
sobre el diseño, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se 

constituyan a favor de la Federación o de las entidades 

según corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se 
formalizará el contrato para la producción de mayor 

número de bienes por al menos el veinte por ciento de las 

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, así 
como los asesores del mismo, podrán designar por 

escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberán 
tener un nivel jerárquico inferior a director de área, y 

 
VII. … 

 
… 

… 
… 

 

Artículo 41. Las dependencias y entidades, bajo su 
responsabilidad, podrán contratar adquisiciones, 

arrendamientos y servicios, sin sujetarse al 
procedimiento de licitación pública, a través de los 

procedimientos de invitación a cuando menos tres 
personas o de adjudicación directa, cuando:  

 
I. al XV. 

 
XVI. El objeto del contrato sea la adquisición de 

algún bien o la prestación de algún servicio 
innovador o que cuente con avances tecnológicos 

incorporados en los mismos, con el propósito de 
aportar soluciones más avanzadas y 

económicamente más ventajosas que las 

existentes en el marcado, mediante el cual la 
dependencia o entidad pueda incrementar su 

capacidad para cumplir algún programa, mejorar 
de forma notoria el nivel de desempeño de algún 
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necesidades de la dependencia o entidad, con un plazo de 
tres años; 

 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

No tiene correlativo 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

servicio que recibe la población y además eficiente 
el ejercicio del gasto público y se aproveche o use 

la propiedad industrial desarrollada en el país.  
 

Se podrá dictaminar procedente la contratación de 
los bienes o servicios necesarios para realizar las 

pruebas, que el comité de adquisiciones, 
arrendamiento y servicios consideren necesarias, 

para acreditar que el bien o servicio contratado, 
cumple con el o los objetivos buscados.  

 

En el supuesto de que no se requiera realizar 
dichas pruebas, previa a la dictaminación 

favorable del comité, se podrá llevar a cabo la 
contratación por el total de los bienes o servicios 

requeridos por la dependencia o entidad. En el 
supuesto de que existan derechos sobre el diseño, 

uso o cualquier otro tipo que pudiera corresponder 
al proveedor, los mismos se constituirán a favor 

de la Federación o de la entidad contratante, 
según corresponda, hasta por un máximo de cinco 

años. Transcurrido este plazo, el proveedor tendrá 
derecho a obtener los beneficios de la explotación 

comercial del bien o servicio contrato por la 
dependencia o entidad, en el porcentaje que 

corresponda a los recursos aportados por cada 

parte para el diseño, desarrollo o mejoramiento 
del mismo.  
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No tiene correlativo 
 

 
 

 
 

 

XVII. a XX. …  
 

…  
…  

 

Cuando la contratación de innovación cuente o 
incorpore tecnologías de información o avances 

tecnológicos en materia de comunicación, el plazo 
máximo para que la Secretaría de la Función 

Pública y la Secretaría autoricen la contratación 
deberá ser de treinta días naturales. En estos 

casos la convocante deberá informar a dichas 
dependencias que la contratación se fundamenta 

en esta disposición para que éstas cumplan el 
plazo antes señalado. 

 

XVII. al XX.  
 

…  
…  

 ARTICULO TRANSITORIO 

 
ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación. 
 

Omar Aguirre.  


