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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

‘ No. Expediente: 0135-2CP1-22

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, de la Ley

1.- Nombre de la Iniciativa. | Reglamentaria del articulo 5o0. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud y de la Ley del Seguro Social.
2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Previsién Social.
3.- Nombre de quien Diputados integrantes del Grupo Parlamentario MC.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 08 de junio de 2022.
Camara de Diputados.
6.- recha de publicacion en 08 de junio de 2022.
a Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Previsién Social y Juventud.

II.- SINOPSIS

Establecer en los distintos ordenamientos que el importe de los salarios de los menores trabajadores, debera ser
conforme a las funciones que desempefiaran, por lo que su pago no puede inferior, ni puede ser condicionado por
la edad de los mismos; que al tener una relacion de trabajo, seran sujetos de aseguramiento de conformidad con
la Ley del Seguro Social, y que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, garanticen que
cuenten con un empleo digno o decente.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para
legislar en la Ley Federal del Trabajo se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo
123, Apartado A; en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes, se sustenta en las fracciones
XXIX-P y XXXI del articulo 73 en relacién con los articulos 1° y 4°, parrafo noveno; en la Ley Reglamentaria del
articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, se sustenta en la fraccion
XXXI del articulo 73, en relacidén con el articulo 5°; en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se sustenta en
la fraccion XXXI del articulo 73, en relacidn con los articulos 1° y 4° y en la Ley del Seguro Social, se sustenta en
las fracciones X y XXXI, en relacién con los articulos 4°, parrafo cuarto y 123, Apartado A, fraccion XXIX, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En |la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso del articulo 55 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 22. Los mayores de quince aflos pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas
en esta Ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE: DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5°. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE
MEXICO, DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE
LA JUVENTUD Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE TRABAJO DIGNO PARA LAS
JUVENTUDES.

PRIMERO. - Se adicionan un cuarto y quinto parrafo al
articulo 22; se reforma el segundo parrafo del articulo
39-B; se reforman las fracciones IV y V, y se adiciona una
fraccion VI al articulo 180; se reforma el inciso d) de la
fraccion I y el inciso e) de la fraccién III del articulo 539,
todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas
en esta Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 39-B. Se entiende por relacién de trabajo para
capacitacion inicial, aquella por virtud de la cual un
trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados,
bajo la direccién y mando del patrén, con el fin de que
adquiera los conocimientos o habilidades necesarios para
la actividad para la que vaya a ser contratado.

La vigencia de la relacién de trabajo a que se refiere el
parrafo anterior, tendrd una duracién maxima de tres
meses 0 en su caso, hasta de seis meses soélo cuando se
trate de trabajadores para puestos de direccidn,

sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector
del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus
salarios y ejercitar, en su caso, las acciones que les
correspondan.

El importe de sus salarios debera ser conforme a
las funciones que los menores trabajadores
desempeinaran, por lo que su pago no puede
inferior, ni puede ser condicionado por la edad de
los mismos, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84 y 85 de esta ley.

Los menores trabajadores al tener una relacion de
trabajo, seran sujetos de aseguramiento de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11y
12 de la Ley del Seguro Social.

Articulo 39-B. Se entiende por relacién de trabajo para
capacitacion inicial, aquella por virtud de la cual un
trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados,
bajo la direccién y mando del patrén, con el fin de que
adquiera los conocimientos o habilidades necesarios para
la actividad para la que vaya a ser contratado.

La vigencia de la relacién de trabajo a que se refiere el
parrafo anterior, tendra una duracién maxima de tres
meses o0 en su caso, hasta de seis meses soélo cuando se
trate de trabajadores para puestos de direccion,
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gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de
direccion o administracion en la empresa o
establecimiento de caracter general o para desempeiar
labores que requieran conocimientos profesionales
especializados. Durante ese tiempo el trabajador
disfrutara del salario, la garantia de la seguridad social y
de las prestaciones de la categoria o puesto que
desempenie. Al término de la capacitacion inicial, de no
acreditar competencia el trabajador, a juicio del patron,
tomando en cuenta la opinién de la Comision Mixta de
Productividad, Capacitacién y Adiestramiento en los
términos de esta Ley, asi como a la naturaleza de la
categoria o puesto, se dara por terminada la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciocho afios, estan obligados a:
I.aIIl. ...

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los
términos de esta Ley; y,

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes
que soliciten.

No tiene correlativo

gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de
direccion o administracion en la empresa o
establecimiento de caracter general o para desempefar
labores que requieran conocimientos profesionales
especializados. Durante ese tiempo el trabajador
disfrutara del salario, la garantia de la seguridad social y
de las prestaciones de la categoria o puesto que
desempeneg, sin que estos sean condicionados por su
edad o género. Al término de la capacitacion inicial, de
no acreditar competencia el trabajador, a juicio del
patron, tomando en cuenta la opinién de la Comisidn
Mixta de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento en
los términos de esta Ley, asi como a la naturaleza de la
categoria o puesto, se dara por terminada la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciocho afios, estan obligados a:

I.alll [...]

IV. Proporcionarles capacitacidon y adiestramiento en los
términos de esta Ley;

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes
gue soliciten; y

VI. Garantizar un salario digno acorde a las
actividades que realice el menor y el acceso a la
seguridad social.
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Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el
articulo que antecede y para los efectos del 537, a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponden las
siguientes actividades:

I. En materia de promocion de empleos:

a)ac) ...

d) Promover la articulacidén entre los actores del mercado
de trabajo para mejorar las oportunidades de empleo,

e)ah) ...
II. ...

III. En materia de capacitacion o adiestramiento de
trabajadores:

a)ad) ...

e) (se deroga).

fai). ...

Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el
articulo que antecede y para los efectos del 537, a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponden las
siguientes actividades:

I. En materia de promocion de empleos:

a)ac)[...]

d) Promover la articulacion entre los actores del mercado
de trabajo para mejorar las oportunidades de empleo,
considerando de manera especifica programas para
los jovenes y grupos en situacion vulnerable;

e)ah)[...]
II. [...]

III. En materia de capacitacion o adiestramiento de
trabajadores:

a)ad)[...]

e) Disenar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de empleo
para jovenes y grupos en situacion vulnerable;

fyai)[...]
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IVaVl. ..

IVa VL [...]

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIﬁAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

No tiene correlativo

SEGUNDO. Se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos laborales de los
adolescentes que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 22 de la Ley Federal del
Trabajo para prestar sus servicios se coordinaran a
fin de:

I. Garantizar que cuenten con un empleo digno o
decente segln lo establecido en el articulo 2 de la
Ley Federal del Trabajo;

I1. Asegurar que el importe de sus salarios debera
ser conforme a las funciones que desempeiiaran,
por lo que su pago no puede inferior, ni puede ser
condicionado por la edad de los mismos, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84
y 85 de la Ley Federal del Trabajo; y

III. Garantizar que estos seran sujetos de
aseguramiento de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 11y 12 de la Ley del Seguro Social.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 90.- Para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por institucion que no forme parte
del sistema educativo nacional sera necesario que la
Secretaria de Educacién Publica revalide, en su caso, los
estudios correspondientes y que el interesado acredite
haber prestado el servicio social.

ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica, podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas para la unificacién del registro
profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

I.-aIIl. ...

No tiene correlativo

TERCERO. Se reforma el articulo 9; se adiciona una
fraccion IV, recorriéndose en su orden las subsecuentes,
al articulo 13; se reforma el primer parrafo y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 52; se reforman los
articulos 53 y 55, todos de la Ley Reglamentaria del
articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

ARTICULO 90.- Para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por institucién que no forme parte
del sistema educativo nacional sera necesario que la
Secretaria de Educacién Publica revalide, en su caso, los
estudios correspondientes y que el interesado acredite
haber prestado el servicio social considerando las
excepciones establecidas en el articulo 52 de la
presente Ley.

ARTICULO 13.- El Ejecutivo
Secretaria de Educacion
convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas para la unificacién del registro
profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

Federal, por conducto de la
Pdblica, podra celebrar

I.- a IIL. [...]

IV.- Establecer previo dictamen de la Direccion
General de Profesiones, emitido por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica y oyendo el
parecer de los Colegios de Profesionistas y de las
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IV.-a V.- ...

ARTICULO 52.- Todos los estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta Ley, asi como los profesionistas no
mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave,
ejerzan o no, deberan prestar el servicio social en los
términos de esta Ley.

No tiene correlativo

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo
de caracter temporal y mediante retribucion que ejecuten
y presten los profesionistas y estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado.

ARTICULO 55.- Los planes de preparacion profesional,
segun la naturaleza de la profesiéon y de las necesidades
sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los
estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley,

comisiones técnicas que se organicen para cada
profesion, expedira los reglamentos que delimiten
los requisitos para el cumplimiento de la prestacion
del servicio social;

V.- a VL.- [...]

ARTICULO 52.- Todos los estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta Ley, asi como los profesionistas no
mayores de 60 afos, o impedidos por enfermedad grave,
deberan prestar el servicio social en los términos de esta
Ley.

Los estudiantes y profesionistas que cuenten con
algin tipo de relacion laboral, deberan realizar su
servicio social en la misma empresa o instancia
gubernamental, en caso de que estas no cuenten
con un convenio se les exentara de realizar el
servicio social, previa acreditacion de la misma.

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo
de caracter temporal y mediante una retribucion
econdmica digna que ejecuten y presten los
profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y
el Estado.

ARTICULO 55.- Los planes de preparacion profesional,
segun la naturaleza de la profesién y de las necesidades
sociales que se trate de satisfacer, exigirdn a los
estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley,




CAMARA

DIPUTADOS

LXV L LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

como requisito previo para otorgarles el titulo, que
presten servicio social durante el tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos afnos.

como requisito previo para otorgarles el titulo, que
presten servicio social durante el tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos afios, considerando las
excepciones establecidas en el articulo 52 de la
presente Ley.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
I.aV.[...]

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de
los tres oOrdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones destinadas a
mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus
expectativas sociales, econdmicas, culturales y derechos,

y

No tiene correlativo

CUARTO. Se reforma la fraccién VI y se adiciona la
fraccidon VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes,
al articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
I.aV.[...]

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los
tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel
de vida de la juventud, asi como sus expectativas
sociales, econdmicas, culturales y derechos;

VII. Promover, diseinar e implementar
coordinadamente con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones destinadas
a diseifar e implementar politicas publicas efectivas
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VII. ...

para generar oportunidades de empleo digno para
la juventud; y

VIII. Fungir como representante del Gobierno Federal en
materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas, sociales vy
organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que
el Ejecutivo solicite su participacion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral
o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones;

II. a IV.

QUINTO. Se reforma la fraccién I del articulo 12 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20,
21y 22 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral
o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones;

II. a IV. [...]
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Juan Carlos Sanchez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica contara con un plazo de
180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para expedir el reglamento para el cumplimiento
de la prestacion del servicio social.

TERCERO. El Servicio de Administracion Tributaria
contara con un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para emitir un programa de
apoyo para las personas fisicas mayores de edad que
soliciten su inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, con la finalidad de que estos conozcan el
sistema fiscal y la manera en que ellos pueden deducir
impuestos.
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