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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: MO84-1P03-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

1.- Nombre de la Minuta. Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Salud, para consolidar la
federalizacion del sistema de salud para el bienestar.
2.- Tema principal de la
Minuta. Salud.
3.- Nombre de quien presenta | o\ &/ Marcela Mora Arellano.
la Iniciativa ante la Camara - : .
Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez.
de Senadores.
4.- Grupo Parlamentario del PES
Partido Politico al que '
Morena.
pertenece.
5.- Fecl'!a de presentacion ante 22 de noviembre de 2023.
la Camara de Senadores.
6.- Fecha de aprobacion del
dictamen en la CaAmara de 05 de diciembre de 2023.
Senadores.
7. Fecr!a de preseptacmn ante 05 de diciembre de 2023.
la Camara de Diputados.
8.- Fecha de publlcaC|0|_1 en la 05 de diciembre de 2023.
Gaceta Parlamentaria.
9.- Turno a Comision. Unidas de Salud y de Hacienda y Crédito Publico.
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II.- SINOPSIS

Determinar el origen de los recursos para las entidades federativas que suscriban el convenio con Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y de las entidades federativas que
no lo suscriban. Sefalar que no consideraran los recursos y las plazas que, durante los ejercicios fiscales anteriores
a aquel que se presupueste, se hayan traspasado o transferido del Ramo General 33 a IMSS-BIENESTAR, con motivo
de los convenios de coordinacién que celebre con las entidades federativas, para determinar el monto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Asignar en el PEF a
IMSS-BIENESTAR los recursos conforme a los convenios de coordinacién que éste suscriba con las entidades
federativas. Establecer que los recursos que correspondan a las entidades federativas del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, de conformidad con los convenios de colaboracion celebrados, que se destinen para
complementar el pago de servicios personales de atencion a la salud, se deberan transferir junto con los
rendimientos financieros que se hayan generado, al fideicomiso publico sin estructura organica denominado Fondo
de Salud para el Bienestar. Establecer en los convenios de colaboracién disposiciones que regulen el traspaso a
IMSS-BIENESTAR de las plazas en las que complementa el pago de los servicios. Dejar sin efectos los Acuerdos de
Coordinacién para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud en aquellas entidades federativas que
hayan suscrito o que suscriban el convenio con IMSS-BIENESTAR. Instruir a IMSS-BIENESTAR, para que a mas
tardar el 31 de marzo de 2024 realice las conciliaciones respectivas, con la opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y modifique los convenios de coordinacion que haya suscrito en el ejercicio fiscal 2023 con las
entidades federativas.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, por lo que respecta a la Ley de Coordinacién
Fiscal; y en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 4°, parrafo cuarto, para la Ley
General de Salud, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria.

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;

fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacién
de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I.ala VIII.-..

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA
CONSOLIDAR LA FEDERALIZACION DEL SISTEMA
DE SALUD PARA EL BIENESTAR.

Articulo Primero. - Se reforma el articulo 29; se
adicionan dos ultimos parrafos al articulo 25; y un
ultimo parrafo al articulo 30 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

I. a VIIIL. ...
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No tiene correlativo

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran
los recursos econémicos que los apoyen para ejercer las
atribuciones que en los términos de los articulos 30., 13 y
18 de la Ley General de Salud les competan.

Las entidades federativas que no suscriban el
convenio mencionado en el articulo 77 bis 16 A, de
la Ley General de Salud, se sujetaran a lo previsto
en la presente Ley, respecto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud.

En el caso de las entidades federativas que
suscriban o hayan suscrito el convenio previsto en
el articulo 77 bis 16 A de la Ley General de Salud
con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) recibiran el monto de los recursos
que correspondan del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud, con objeto de destinarlo a
las obligaciones que conserven en términos de la
Ley General de Salud, de conformidad con lo que
se senale en el convenio antes citado.

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan a las entidades federativas que no
suscriban el convenio previsto en el articulo 77 bis
16 A de la Ley General de Salud con Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), ejerceran
las atribuciones que en términos de la Ley General
de Salud les competan. Asimismo, dicho Fondo
sera aplicable para las entidades federativas que
suscriban o hayan suscrito el referido convenio de
coordinacion, en términos de lo sefialado en el
altimo parrafo del articulo 25 de esta Ley.
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Articulo 30.- ...
I.alaIIl. ..
IV. ..

No tiene correlativo

Articulo 30.- El monto del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los
siguientes elementos:

I. a III. ...
IV. ...

Para determinar cada aino en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion el monto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, respecto
de las entidades a que se refiere el articulo 25,
ultimo parrafo, de la presente Ley, no se deberan
considerar como parte de los elementos a que se
refiere el parrafo anterior, los recursos y, en su
caso, las plazas que, durante los ejercicios fiscales
anteriores a aquel que se presupueste, se hayan
traspasado o transferido del Ramo General 33 a
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) con motivo de los convenios de
coordinacion que celebre con las entidades
federativas en términos del articulo 77 bis 16 A de
la Ley General de Salud.

El monto que corresponda a Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en términos de los
convenios de coordinacion que éste suscriba con
las entidades federativas conforme a lo previsto
en el articulo 77 bis 16 A de la Ley General de
Salud, se asignaré de origen en el Presupuesto de

6




AMARA DE Direccion
|PUTAD°S General de

Apoyo
Parlamentario

LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Egresos de la Federacion a dicho organismo, salvo
los montos que correspondan a lo previsto en el
altimo parrafo del articulo 25 de esta Ley.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I.alaIl. ..
II bis. ...

Para efectos de la concurrencia a que se refiere el parrafo
anterior, y en el caso de las entidades federativas que
celebren convenios de coordinacion en los términos del
articulo 77 bis 16 A de esta Ley, los recursos que del
articulo 25, fraccion II de la Ley de Coordinacion Fiscal
correspondan a dichas entidades, éstas, en la parte gue
corresponda, los deberan transferir junto con los
rendimientos financieros que se hayan generado, al
Fideicomiso Publico Federal sin estructura organica
denominado Fondo de Salud para el Bienestar dentro de
los cinco dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que los reciban por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Segundo. - Se reforman el segundo, tercer,
cuarto y séptimo parrafos y las fracciones I y II, del
articulo 77 bis 16 A; y se deroga el segundo parrafo de
la fraccion II bis, del articulo 3; y la fraccién III, del
articulo 7; Se adicionan dos “nuevos parrafos cuarto y
quinto recorriéndose los subsecuentes al articulo 77 bis
16 A de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 30.- ...

Iy Il ..
11 bis. ...

Se deroga
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III. a la XXVIII. ...

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional de
Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

I. a la II Bis. ...

II1. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de
los servicios de salud;

IV. ala XV. ..

Articulo 77 bis 16 A.- En el caso de que las entidades
federativas concurran con los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) para garantizar la prestacion de los
servicios de salud a que se refiere este Titulo, mediante
convenios de coordinacién acordaran la forma de
colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados.

En el caso a que se refiere el presente articulo, las
entidades federativas deberdn entregar al fideicomiso
publico sin estructura organica a que hace mencion el
articulo 77 bis 29 de la presente, ley los recursos
sefialados en los articulos 77 bis 13 y 77 bis 14 de esta
Ley, en términos de /as disposiciones reglamentarias y en
los respectivos convenios de coordinacion.

III. a XXVIIL. ...

Articulo 70.- ...

I. a II Bis. ...

ITI. Se deroga

IV. a XV. ...

Articulo 77 bis 16 A.- ...

En el caso a que se refiere el presente articulo, las
entidades federativas deberan entregar al fideicomiso
publico sin estructura orgdnica a que hace mencién el
articulo 77 bis 29 de la presente Ley, los recursos
sefialados en los articulos 77 bis 13 y 77 bis 14 de esta
Ley, asi como sus recursos propios o de libre
disposicion que cubren el pago de servicios
personales y de operacion de atencion a la salud,
en términos de lo senalado en los respectivos
convenios de coordinacion.
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Por lo que se refiere a los recursos que correspondan a las
entidades federativas en términos del articulo 25, fraccion
II, de la Ley de Coordinacion Fiscal, éstas, en la parte que
corresponda, los deberan transferir junto con los
rendimientos financieros que se hayan generado, al
fideicomiso publico sin estructura organica a que hace
mencion el articulo 77 bis 29 de la presente ley dentro de
los cinco dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que los reciban por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, lo anterior para efectos de lo
previsto en el articulo 49, segundo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Dichos recursos deberan encontrarse
identificados en subcuentas individuales correspondientes
a cada entidad federativa.

No tiene correlativo

El Presupuesto de Egresos de la Federacion
prevera cada afno para Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSSBIENESTAR), el monto que le
corresponda en términos de lo establecido en los
convenios de coordinacion a que se refiere este
articulo.

Los recursos que correspondan a las entidades
federativas en términos de lo previsto en el
articulo 25, fraccion 11, y altimo parrafo, de la Ley
de Coordinacion Fiscal y que de acuerdo con los
convenios de coordinacion a que se refiere este
articulo se destinen para complementar el pago de
servicios personales de atencion a la salud, éstas
los deberan transferir junto con los rendimientos
financieros que se hayan generado, al fideicomiso
publico sin estructura organica a que hace
mencion el articulo 77 bis 29 de la presente Ley
dentro de los cinco dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al que los reciban por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
anterior para efectos de lo previsto en el articulo
49, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Dichos recursos deberan encontrarse
identificados en el Fondo referido en subcuentas

9
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No tiene correlativo

Las entidades federativas comprobaran el ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud y de los intereses respectivos que sean entregados
en términos del parrafo anterior, con la documentacién
gue acredite la aportacion de los mismos al fideicomiso
antes referido, lo anterior, para efectos de lo establecido
en la Ley de Coordinacién Fiscal, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en las demas disposiciones
aplicables.

I. Criterios relativos a los recursos humanos, materiales y
financieros objeto de los convenios de coordinacién;

individuales correspondientes a cada entidad
federativa.

En los convenios se estableceran disposiciones
que regulen el traspaso a Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), de las plazas en las
que complementa el pago de los servicios, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las entidades federativas comprobaran el ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud y de los intereses respectivos que
sean entregados en términos del parrafo cuarto del
presente articulo, con la documentacién que acredite
la aportacién de los mismos al fideicomiso antes
referido, lo anterior, para efectos de lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en las demas
disposiciones aplicables.

Los convenios de coordinacién mediante los cuales se
formalice lo relativo al presente articulo seran
celebrados con base en el andlisis técnico que elabore
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); y en los
términos de las disposiciones reglamentarias deberan
contemplar cuando menos:

I. Criterios relativos a la transferencia de los recursos
humanos, materiales y financieros objeto de los
convenios de coordinacion;

10
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II. Régimen laboral, incluyendo, entre otros, lo relativo a
las remuneraciones que observara el personal objeto de
los acuerdos de coordinacion;

II1I. a la VI.

Las entidades federativas seran responsables de llevar a
cabo todos los actos necesarios a fin de que los recursos
humanos, financieros y materiales objeto de los convenios
de coordinacién, se encuentren libres de cargas,
gravamenes u obligaciones pendientes de cualquier
naturaleza. En ningln caso Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) podra asumir el cumplimiento de obligaciones
adquiridas por las entidades federativas previo a la
celebracidn de dichos convenios.

II. Régimen laboral, incluyendo, entre otros, lo relativo
a las remuneraciones que observara el personal objeto
de los convenios de coordinacién;

III. a VI.

Las entidades federativas seran responsables de llevar
a cabo todos los actos necesarios a fin de que los
recursos humanos, financieros y materiales, asi como
los inmuebles, objeto de Ilos convenios de
coordinacién, se encuentren libres de cargas,
gravamenes u obligaciones pendientes de cualquier
naturaleza. En ningln caso Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) podra asumir el cumplimiento de
obligaciones adquiridas por las entidades federativas
previo a la celebracidon de dichos convenios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto, quedaran sin efectos los Acuerdos de
Coordinacién para la Descentralizacion Integral de los
Servicios de Salud en aquellas entidades federativas que
hayan suscrito o que suscriban el Convenio de
Coordinacién con Servicios de Salud del Instituto

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
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BIENESTAR) a que se refieren los articulos 77 bis 6 y 77
bis 16 A de la Ley General de Salud.

Tercero. Por lo que respecta al ejercicio fiscal 2024,
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a mas
tardar el 31 de marzo de 2024 debera realizar las
conciliaciones respectivas, contar con la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y modificar los
convenios de coordinacion que haya suscrito en el
ejercicio fiscal 2023 con las entidades federativas en
términos del articulo 77 bis 16 A de la Ley General de
Salud, a efecto de adecuarlos a lo previsto en el
presente Decreto. Una vez modificados dichos
convenios, deberda gestionar en términos de las
disposiciones aplicables ante la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
adecuaciones presupuestarias respectivas con objeto de
llevar a cabo el traspaso de recursos que correspondan
del Ramo General 33 a Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), quedando la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico facultada para autorizar las
adecuaciones correspondientes.

En este caso, Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
sera responsable del ejercicio, administracion,
aplicacién, comprobacion, transparencia, y rendicion de
cuentas de estos recursos.

CUARTO. Las entidades federativas que suscriban los
convenios de coordinacion a que se refiere el articulo 77

12
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bis 16 A de la Ley General de Salud continuaran
recibiendo los recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud vinculados a los trabajadores que
cuenten con regimenes de seguridad social no
compatibles con la Ley del Seguro Social y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Las entidades federativas
deberan transferir dichos recursos junto con los
rendimientos financieros que se hayan generado, al
fideicomiso publico sin estructura organica a que hace
mencion el articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud
dentro de los cinco dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente al que los reciban por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo anterior
para efectos de lo previsto en el articulo 49, segundo
parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal. Dichos
recursos deberan encontrarse identificados en el Fondo
referido en subcuentas individuales correspondientes a
cada entidad federativa.

Las entidades federativas comprobaran el ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud y de los intereses respectivos que
sean entregados en términos del parrafo anterior, con
la documentacidn que acredite la aportacion de los
mismos al fideicomiso antes referido, lo anterior, para
efectos de lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fisca, en |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y en Ilas demds disposiciones
aplicables.

QUINTO. En términos de los convenios de coordinacién
a que se refiere el articulo 77 bis 16 A de la Ley General

13
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de Salud, las entidades federativas continuaran
entregando los recursos propios para la prestacion de
los servicios de salud al Fondo de Salud para el
Bienestar.

SEXTO. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para realizar las modificaciones que resulten
necesarias a los calendarios de gasto a que se refiere el
articulo 44, \Ultimo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

SEPTIMO. Los derechos laborales individuales de los
trabajadores que con motivo — del presente Decreto se
transfieran a Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Se uro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
seran respetados en términos de las disposiciones
aplicables.

OCTAVO. Se faculta a las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal para que en los
ejercicios fiscales subsecuentes realice las adecuaciones
presupuestarias necesarias en términos de las
disposiciones aplicables, para que los recursos que
correspondan del Ramo General 33 se traspasen a
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en aquellos
casos en que una entidad federativa suscriba el
convenio de coordinacion a que se refiere el articulo 77
bis 16 A de la Ley General de Salud con fecha posterior
a la entrada en vigor del presente Decreto.
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CAMARA Direccion

DIPUTAD o S General de DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
A DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
poyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXV LEGISLATURA Parlamentario

NOVENO. Las erogaciones que se generen con motivo
a la entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran
con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto que correspondan.

Omar Aguirre.
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