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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA MINUTA 

1.- Nombre de la Minuta. 

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes de Caminos, 

Puentes y Autotransporte Federal; General de Cambio Climático; y de 
Infraestructura de la Calidad, en materia de armonización con la Ley General 

de Movilidad y Seguridad Vial.  

2.- Tema principal de la 

Minuta. 
Transportes, Ecología, Medio Ambiente y Recursos Naturales.  

3.- Nombre de quien presenta 
la Iniciativa ante la Cámara 

de Senadores. 

Senadora Verónica Noemí Camino Farjat.  

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 

pertenece. 

MORENA.  

5.- Fecha de presentación ante 
la Cámara de Senadores. 

 14 de noviembre de 2023.  

6.- Fecha de aprobación del 

dictamen en la Cámara de 
Senadores. 

14 de noviembre de 2023. 

7.- Fecha de presentación ante 

la Cámara de Diputados. 
22 de noviembre de 2023. 

8.- Fecha de publicación en la 

Gaceta Parlamentaria. 
22 de noviembre de 2023. 

9.- Turno a Comisión. Cámara de Diputados.  

 

 
 

 

 

No. Expediente: M071-1PO3-23 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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II.- SINOPSIS 

Someter a consideración del pleno el proyecto que propone la armonización de las legislaciones con las referencias 

a la actual Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. 

 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XVII, del artículo 73 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte 

Federal, fracción XXIX-G del artículo 73 de la Ley General de Cambio Climático, fracción XVIII del artículo 73 de la 
Ley de Infraestructura de la Calidad y la fracción XXIX-C del artículo 73 de la Ley General de Movilidad y Seguridad 

Vial, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria.  
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 

desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 

fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE 

FEDERAL 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
Artículo 25.- La Secretaría, tomando en cuenta las 

circunstancias de cada caso, podrá prever la construcción 
de los libramientos necesarios que eviten el tránsito 

pesado por las poblaciones. 
 
 

La Secretaría, considerando la importancia del camino, la 

continuidad de la vía y la seguridad de los usuarios, podrá 
convenir con los municipios, su paso por las poblaciones, 

PROYECTO DE DECRETO CS-LXV-III-1P-50, POR 

EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, 

PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA 
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO, Y DE LA LEY 

DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD, EN 
MATERIA DE ARMONIZACIÓN CON LA LEY 
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL. 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el segundo y tercer 

párrafos del artículo 25, el segundo, cuarto, quinto y 
sexto párrafos del artículo 36, el artículo 60 y se 

adiciona un cuarto párrafo al artículo 25, un cuarto 
párrafo al artículo 30, un segundo párrafo recorriendo 

los subsecuentes al artículo 36, un segundo párrafo al 
artículo 57 y un segundo párrafo al artículo 70 Bis, de la 

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para 
quedar como sigue: 

Artículo 25. ... 

 

 

La Secretaría, considerando la importancia del camino, 

la continuidad de la vía, la movilidad y la seguridad 
vial de los usuarios, podrá convenir con los municipios, 

su paso por las poblaciones, dejando la vigilancia y 
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dejando la vigilancia y regulación del tránsito dentro de la 
zona urbana a las autoridades locales. 

 
Asimismo, la Secretaría podrá convenir con los estados y 

municipios la conservación, reconstrucción y ampliación de 
tramos federales; 

 
 

 
No tiene correlativo 

 

 
 
 

Artículo 30.- La Secretaría podrá otorgar concesiones 
para construir, mantener, conservar y explotar caminos y 

puentes a los particulares, estados o municipios, conforme 

al procedimiento establecido en la presente Ley; así como 
para mantener, conservar y explorar caminos federales 

construidos o adquiridos por cualquier título por el 
Gobierno Federal. En este último caso, las concesiones no 

podrán ser por plazos mayores a 20 años. La Secretaría 
garantizará, cuando haya vías alternas, la operación de 

una libre de peaje. 
 

 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 

 

regulación del tránsito dentro de la zona urbana a las 
autoridades locales. 

Asimismo, la Secretaría podrá convenir con las 

entidades federativas y municipios la conservación, 
reconstrucción y ampliación de tramos federales. 

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades 
federativas y municipios no podrán sobre 

regularlos, ni gravar el tránsito de personas o 
cosas que atraviesen dicho tramo federal, en 

términos de lo dispuesto por la Ley General de 
Movilidad y Seguridad Vial. 

Artículo 30. ... 

 

 

 

 

... 

... 

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México no podrán 

sobre regularlos, ni gravar el tránsito de personas 
o cosas que atraviesen su demarcación territorial, 
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No tiene correlativo 

 
 

 
Artículo 36. Los conductores de vehículos de 

autotransporte federal, deberán obtener y, en su caso, 
renovar, la licencia federal que expida la Secretaría, en los 

términos que establezca el reglamento respectivo. Quedan 
exceptuados de esta disposición los conductores de 

vehículos a los que se refieren los artículos 40 y 44. 

 
El interesado deberá aprobar los cursos de capacitación y 

actualización de conocimientos teóricos y prácticos con 
vehículos o simuladores que se establezcan en el 

reglamento respectivo. 
 

 
 

Los permisionarios están obligados a vigilar y constatar 
que los conductores de sus vehículos cuentan con la 

licencia federal vigente. 
 

 
 

 

 
… 

 
La Secretaría llevará un registro de las licencias que 

otorgue.  
 

 

así como tampoco podrán prohibir la entrada o 
salida a su territorio de ninguna mercancía 

nacional o extranjera, en términos de lo dispuesto 
por la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. 

Artículo 36. ... 

 

 
La Secretaría emitirá los requisitos para la 
expedición de licencias de conformidad con lo 

previsto en el artículo 52 de la Ley General de 
Movilidad y Seguridad Vial. Asimismo, verificará 

que las entidades federativas y los municipios den 
cumplimiento a tales disposiciones. 

Quien esté interesado en obtener o renovar la 
licencia federal deberá aprobar el examen a que 

hace referencia el artículo 51 de la Ley General de 
Movilidad y Seguridad Vial, así como los cursos de 

capacitación y actualización de conocimientos 
teóricos y prácticos con vehículos o simuladores 
que se establezcan en el reglamento respectivo. 

... 

La Secretaría llevará un registro de las licencias que 

otorgue, debiendo integrarlas en la Base de Datos 
sobre Movilidad y Seguridad Vial respectiva, que 

deberá ser remitida al Sistema de Información 
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Los conductores de vehículos que transitan en los caminos 

y puentes, deberán portar la licencia vigente que exijan 
las disposiciones jurídicas aplicables. Asimismo, se 

abstendrán de conducir en estado de ebriedad o bajo los 
efectos de drogas de abuso, hablar por teléfono celular o 

cualquier otro dispositivo electrónico o de comunicación, 
salvo que lo haga con tecnología de manos libres, leer y/o 

enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo de 

dispositivo electrónico, o rebasar los máximos de 
velocidad, establecidos por la Secretaría. 

 
 

 
El reglamento respectivo establecerá las causas de 

suspensión o cancelación de las licencias federales, así 
como las disposiciones relativas al tránsito. 

 
 

 
 

 
Artículo 57.- Para operar un centro destinado a la 

capacitación y el adiestramiento de conductores del 

servicio de autotransporte federal, será necesario contar 
con las autorizaciones que otorguen las autoridades 

correspondientes. La Secretaría se coordinará con las 
autoridades competentes para los requisitos de 

establecimiento, así como para los planes y programas de 
capacitación y adiestramiento. 

 

Territorial y Urbano, en términos de la Ley General 
de Movilidad y Seguridad Vial. 

Los conductores de vehículos que transitan en los 

caminos y puentes deberán portar la licencia vigente 

que exijan las disposiciones jurídicas aplicables. 
Asimismo, se abstendrán de conducir en estado de 

ebriedad o bajo los efectos de drogas de abuso, hablar 
por teléfono celular o cualquier otro dispositivo 

electrónico o de comunicación, salvo que lo haga con 
tecnología de manos libres, leer y/o enviar mensajes de 

texto por medio de cualquier tipo de dispositivo 
electrónico, o rebasar los máximos de velocidad, 

establecidos en la Ley General de Movilidad y 
Seguridad Vial. 

A las personas que sean sorprendidas manejando 

bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, 

psicotrópico o estupefaciente, se les retirarán las 
licencias federales por un periodo no menor a seis 

meses. El reglamento respectivo establecerá las demás 
causas de suspensión o cancelación, así como las 
disposiciones relativas al tránsito. 

Artículo 57. ... 

 

 

 



 

 7 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 
 

 
 

 
 

No tiene correlativo 
 

 
 

 

 
 

Artículo 60.- Los vehículos nacionales y extranjeros 
destinados a la prestación de servicios de autotransporte 

internacional de pasajeros, turismo y carga a que se 
refiere el artículo anterior, deberán cumplir con los 

requisitos de seguridad establecidos por esta Ley y sus 
reglamentos; asimismo, deberán contar con placas 

metálicas de identificación e instrumentos de seguridad. 
Los operadores de dichos vehículos deberán portar licencia 

de conducir vigente. 
 

 
 

 

Artículo 70 Bis. La Secretaría y la Secretaría de 
Seguridad Pública, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, se coordinarán en la vigilancia, verificación 
e inspección de los servicios de autotransporte federal, sus 

servicios auxiliares y transporte privado. 
 

 

Igualmente, con el objetivo de fomentar la cultura 
y hábitos para la prevención de siniestros de 

tránsito, el uso racional del automóvil particular; 
la promoción de los desplazamientos inteligentes 

y todas aquellas acciones que permitan lograr una 
sana convivencia en las vías, en los centros 

destinados a la capacitación y el adiestramiento 
de conductores del servicio de autotransporte 

federal se fomentarán programas y acciones para 
educar, formar y sensibilizar a las personas 

conductoras en materia de movilidad y seguridad 
vial. 

Artículo 60. Los vehículos nacionales y extranjeros 
destinados a la prestación de servicios de 

autotransporte internacional de pasajeros, turismo y 
carga a que se refiere el artículo anterior, deberán 

cumplir con los requisitos de seguridad establecidos por 
esta Ley y sus reglamentos, la Ley General de 

Movilidad y Seguridad Vial y las Normas Oficiales 
Mexicanas en la materia; asimismo, deberán 

contar con placas metálicas de identificación e 

instrumentos de seguridad. Los operadores de 
dichos vehículos deberán portar licencia de conducir 
vigente. 

Artículo 70 Bis. ... 
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No tiene correlativo 

La Secretaría atenderá las dudas, quejas y 
denuncias de las personas usuarias en la 

prestación del servicio de transporte público de 
competencia federal observando los principios de 

accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad 
y gratuidad, otorgando de forma expedita 

atención a la persona quejosa y debiéndole 
informar sobre las resoluciones adoptadas, como 

lo prevé la Ley General de Movilidad y Seguridad 
Vial. 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 
 

 
 

 
Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para la 

mitigación son: 

 
I. a la XI. … 

 
XII. Promover el incremento del transporte público, 

masivo y con altos estándares de eficiencia, privilegiando 
la sustitución de combustibles fósiles y el desarrollo de 

sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, 
público y privado; 

 
 

 
 

XIII. a la XVI. … 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma la fracción XII del 

artículo 33, el párrafo primero y los incisos a), b) y c) 
de la fracción II del artículo 34 y la fracción V y X del 

artículo 102 de la Ley General de Cambio Climático, para 
quedar como sigue: 

Artículo 33. ... 

 

I. a XI. ... 

XII. Promover el incremento del transporte público, 
masivo y con altos estándares de eficiencia, 

privilegiando la sustitución de combustibles fósiles y el 

desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano 
y suburbano, público y privado, donde se dé prioridad 

a aquellos modos de transporte con menor costo 
ambiental y social, la movilidad no motorizada, 
vehículos no contaminantes y la intermodalidad; 

XIII. a XVI. ... 
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Artículo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias 
y entidades de la administración pública federal, las 

Entidades Federativas y los Municipios, en el ámbito de su 
competencia, promoverán el diseño y la elaboración de 

políticas y acciones de mitigación asociadas a los sectores 
correspondientes, considerando las disposiciones 

siguientes: 
 

 
I. … 

 

a) a la i). … 
 

II. … 
 

a) Promover la inversión en la construcción de ciclovías o 
infraestructura de transporte no motorizado, así como la 

implementación de reglamentos de tránsito que 
promuevan el uso de la bicicleta. 

 
 

 
b) Diseñar e implementar sistemas de transporte público 

integrales, y programas de movilidad sustentable en las 
zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de 

traslado, el uso de automóviles particulares, los costos de 

transporte, el consumo energético, la incidencia de 
enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad 

de la economía regional. 
 

 
 

 

Artículo 34. Para reducir las emisiones, las 
dependencias y entidades de la administración pública 

federal, las Entidades Federativas y los Municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, en el ámbito de su competencia, promoverán 
el diseño y la elaboración de políticas y acciones de 

mitigación asociadas a los sectores correspondientes, 
considerando las disposiciones siguientes: 

I. ... 

a) a i) ... 

II. ... 

a) Promover la inversión en la construcción de 

infraestructura ciclística y para transporte no 
motorizado, así como la implementación de reglamentos 

de tránsito que promuevan el uso de la bicicleta, con 
base en la jerarquía de la movilidad establecida en 
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; 

b) Diseñar e implementar sistemas de transporte 

público integrales, y programas de movilidad 
sustentable en las zonas urbanas, rurales, insulares o 

conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el 
uso de automóviles particulares, los costos de 

transporte, el consumo energético, la incidencia de 
enfermedades respiratorias y aumentar la 

competitividad de la economía regional, con base en lo 
establecido en la Ley General de Movilidad y 
Seguridad Vial; 
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c) Elaborar e instrumentar planes y programas de 
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia 

energética y mitigación de emisiones directas e indirectas, 
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos 

por la población, evitando la dispersión de los 
asentamientos humanos y procurando aprovechar los 

espacios urbanos vacantes en las ciudades. 
 

 
 

 

 
 

 
d) a la g). … 

 
III. a la VI. … 

 
Artículo 102. En materia de mitigación al cambio 

climático la evaluación se realizará respecto de los 
objetivos siguientes: 

 

I. a la IV. … 

 
V. Elevar los estándares de eficiencia energética de los 

automotores a través de la creación de normas de 
eficiencia para vehículos nuevos y de control de emisiones 

para los vehículos importados; 
 

 
 

 
 

c) Elaborar e instrumentar planes y programas que 
vinculen el desarrollo urbano con la movilidad y la 

seguridad vial y que comprendan criterios de eficiencia 
energética y mitigación de emisiones directas e 

indirectas, generadas por los desplazamientos y 
servicios requeridos por la población, evitando la 

dispersión de los asentamientos humanos y procurando 
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las 

ciudades, con el objetivo de reducir el uso de 
modos de transporte de carga y pasajeros menos 

eficientes y fomentar los más sustentables y 

seguros, en términos de lo previsto en la Ley 
General de Movilidad y Seguridad Vial. 

d) a g) ... 

III. a VI. ... 

Artículo 102. ... 

 

I. a IV. ... 

V. Elevar los estándares de eficiencia energética de los 

automotores a través de la creación de normas de 
eficiencia para vehículos nuevos y de control de 

emisiones para los vehículos importados, 
considerando siempre la gestión de la demanda de 

movilidad implementada en términos de la Ley 
General de Movilidad y Seguridad Vial. 
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VI. a la IX. … 
 

X. El desarrollo y uso de transporte público, masivo y con 
altos estándares de eficiencia, privilegiando la sustitución 

de combustibles fósiles y el desarrollo de sistemas de 
transporte sustentable urbano y suburbano, público y 

privado; 
 

 
 

 

XI. a la XV. ... 

VI. a IX. ... 

X. El desarrollo y uso de transporte público, masivo y 
con altos estándares de eficiencia, privilegiando la 

sustitución de combustibles fósiles y el desarrollo de 

sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, 
público y privado, donde se dé prioridad a aquellos 

modos de transporte con menor costo ambiental y 
social, la movilidad no motorizada, vehículos no 
contaminantes y la intermodalidad; 

XI. a XV. ... 

 

LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD 
 

 
 

 
Artículo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como 

finalidad atender las causas de los problemas identificados 
por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que 

pongan en riesgo los objetivos legítimos de interés público. 
 

 
… 

 
 

I. a la XI. … 

 
XII. la seguridad vial 

 
 

ARTÍCULO TERCERO. Se reforma la fracción XII del 
artículo 10 y el primer párrafo del artículo 11 de la Ley 

de Infraestructura de la Calidad, para quedar como 
sigue: 

Artículo 10. ... 

 

 

Para efectos de esta Ley, se consideran como objetivos 
legítimos de interés público: 

I. a XI. ... 

XII. la movilidad y la seguridad vial; 
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XIII. a XV. … 
 

… 
 

Artículo 11. En el Reglamento de esta Ley se 
establecerán los términos en que se desarrollarán los 

elementos complementarios que deberán contener la 
regulación que regirá, entre otros, la normalización para 

la industria de la construcción, vías generales de 
comunicaciones, seguridad vial, la protección del derecho 

a la información, protección al medio ambiente, seguridad 

alimentaria y protección a la sanidad animal y vegetal, así 
como aquélla relacionada con el fomento y protección de 

denominaciones de origen. 
 

 
… 

XIII. a XV. ... 

... 

Artículo 11. En el Reglamento de esta Ley se 

establecerán los términos en que se desarrollarán los 
elementos complementarios que deberán contener la 

regulación que regirá, entre otros, la normalización para 
la industria de la construcción, vías generales de 

comunicaciones, la movilidad y la seguridad vial, la 
protección del derecho a la información, protección al 

medio ambiente, seguridad alimentaria y protección a la 
sanidad animal y vegetal, así como aquélla relacionada 

con el fomento y protección de denominaciones de 
origen. 

... 

 

 TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Martínez Matus Nathalie.  


