DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: M024-1P03-23 \

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

1.-Nombre de la Minuta. Que reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal.

2.-Tema principal de la Minuta. Armonizacién normativa.

3.-Nombre de quien presenta la

Iniciativa ante la Camara de Sen. José Alejandro Pena Villa.
origen.

4.-Grupo Parlamentario al que MORENA.
pertenece.

5.-Fecha de presentacion ante la
Camara de origen.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta

4 de octubre de 2023.

7.-Turno a Comision. Justicia.

II.- SINOPSIS

Cambiar los términos el marido y la mujer por conyugues. Agregar las palabras las hijas.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Conforme al texto Constitucional vigente, no existe facultad expresa del Congreso de la Union, para legislar en
materia Civil Federal, sin embargo, el Cdédigo Civil Federal y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se
encuentran vigentes y son objeto de iniciativas de reformas (modificaciones, adiciones y derogaciones) por parte
de las y los legisladores de los Estados.
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Es necesario revisar los antecedentes histéricos de la Legislacion Civil Mexicana y las normas vigentes que
distribuyen la facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir
el lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nacidén y ejercer en su distrito las atribuciones del
Poder Legislativo de un Estado, y el 18 de noviembre de 1824, se sefalaria a la Ciudad de México como residencia
de los Poderes Federales.

En la Constitucién de 1857, el Congreso de la Unidn tenia facultades “para el arreglo interior de la Ciudad de México
y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales
y judiciales, designandole rentas para cubrir sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, politico y municipal.

En la Constitucién de 1917 se reconocié para la Ciudad de México el concepto de “municipio libre“, implantado en
el articulo 115y 116 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimid el régimen municipal y se cred la organizacion de la Ciudad de México como dependencia
directa de la Presidencia de la Republica.

De acuerdo a la fraccion VI del articulo 73 Constitucional, que durd vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveia,
en lo conducente: “... el Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relativo a la Ciudad de México,
sometiéndose a las bases siguientes: Primera.- El Gob|erno de la Ciudad de México estara a cargo del Presidente
de la Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u érganos que determine la ley respectiva...Tanto en
Gobernador de la Ciudad de México como el de cada territorio seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica...”
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El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion VI del articulo 73 y se reforma el articulo 122, para establecer 6rganos
locales del Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras,
se otorgan facultades a la Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el afo 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo
sus nuevas facultades constitucionales aprob6 el Cddigo Civil para la Ciudad de México, que fue una copia general
del anterior texto y el Congreso de la Union el Codigo Civil Federal, el cual conservo las instituciones civiles
relacionadas con los derechos de las personas, matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi como la parte relacionada
con los derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa, usufructo, donacion.

La aplicacion del Codigo Civil Federal se suscribe Unicamente a la celebracion de algunos actos civiles en embajadas,
consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no
hayan ejercido jurisdiccion los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pais en el extranjero, el Cédigo Civil Federal vigente establece que los
Consules solamente intervendran en los siguientes actos: publicacion de edictos (articulos 650, 674); declaracién
de ausencia (articulo 677), testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de
testamentos de los nacionales en el extranjero (articulos 1594 y 1598); y extension de constancias de
alumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de
las Oficinas Consulares ejercer, cuando corresponda, desempenar funciones de Juez del Registro Civil; ejercer
funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano; y desahogar las diligencias que les encomiendan las autoridades judiciales de la Republica.

Con relacion a las embarcaciones o buques, el articulo 70 del Cdédigo Civil Federal establece que los capitanes o
patronos de buques mexicanos podran extender constancia de alumbramiento, la cual deberd de llevarse ante el
Juez del Registro Civil para darle su debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algun Estado, el articulo 48 Constitucional,
establece que las islas de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependeran directamente del
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Gobierno Federal, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha de publicacion de la misma
Constitucion hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdiccion estatal e islas de jurisdiccion federal, por ende, se interpreta
gue en las ultimas se debera aplicar en cuestiones de derecho civil, el Cédigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Cddigo Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente
con el primer parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que sefala: “En lo previsto en esta Ley, se aplicara
supletoriamente la Legislacion Civil Federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. ...”. Con lo
anterior, queda claro el papel supletorio del Cédigo Federal.

Por lo tanto, aunque no exista fundamentacion constitucional expresa o derivada para que el Congreso de la Unién
pueda legislar en materia Civil Federal, éste tiene la facultad tacita, debido a la existencia de suplencia expresa del
Codigo Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos ambitos territoriales
de aplicacién para este Cddigo.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES (Agregar el siguiente parrafo)

Se trata de una reforma al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que tiene un ambito de vigencia
resultante de la remisidon que diversas leyes federales hacen a este Cddigo Procesal Federal como norma de
aplicacion supletoria, lo que justifica la reforma.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los
siguientes:

e Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada
en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

DICTAMEN APROBADO POR LA | DICTAMEN APROBADO POR LA

TEXTO VIGENTE CAMARA DE ORIGEN CAMARA REVISORA
CODIGO CIVIL FEDERAL. DECRETO POR EL QUE SE| (Decreto conforme al Dictamen
REFORMAN _ DIVERSOS| de la Camara revisora)
ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL. (Articulo de instruccion)

ARTICULO UNICO: Se reforman
los articulos 168, 172, 177, 216, 217 (Desechamiento total)

y 218 del Cddigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 168. £/ marido y la mujer tendran | Articulo 168. Los cényuges tendran
en el hogar autoridad y consideracionesfl en el hogar autoridad y
Euales; por lo tanto, resolveran de comun | consideraciones ic_;uales; por lo tanto,
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DIPUTADOS
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acuerdo todo lo conducente al manejo del
hogar, a la formacién y educacion de los
hijos y a la administracién de los bienes
que a éstos pertenezcan. En caso de
desacuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera
lo conducente

Articulo 172. E/ marido y la mujer, tienen
capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar
las acciones u oponer las excepciones que
a ellos corresponden, sin que para tal
objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la
autorizacion de aquél, salvo en lo relativo
a los actos de administracion y de dominio
de los bienes comunes.

Articulo 177. El marido y la mujer,
durante el matrimonio, podran ejercitar los
derechos y acciones que tengan el uno en
contra del otro; pero la prescripcidon entre
ellos no corre mientras dure el matrimonio.

Articulo 216. Ni el marido podra cobrar a
la mujer ni ésta a aquél retribucion u
honorario alguno por los servicios

resolveran de comun acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la
formacién y educaciéon de las hijas y
los hijos y a la administracion de los
bienes que a éstos pertenezcan. En
caso de desacuerdo, la persona
titular del Juzgado de lo Familiar
resolvera lo conducente.

Articulo 172. Los coényuges, tienen
capacidad para administrar,
contratar o disponer de sus bienes
propios y ejercitar las acciones u
oponer las excepciones que a ellos
corresponden, sin que para tal objeto
necesiten la autorizacién y/o
consentimiento del cényuge, salvo
en lo relativo a los actos de
administracion y de dominio de los
bienes comunes.

Articulo 177. Los coéOnyuges,
durante el matrimonio, podran
ejercitar los derechos y acciones que
tengan el uno en contra del otro;
pero la prescripcion entre ellos no
corre mientras dure el matrimonio.

Articulo 216. Los conyuges no
podran cobrarse retribucién u
honorario_alguno_por los_servicios
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personales que le prestare, o por los
consejos o asistencia que le diere.

Articulo 217. E/ marido y la mujer que
ejerzan la patria potestad se dividiran entre
si, por partes iguales, la mitad del
usufructo que la ley les concede.

Articulo 218. E/ marido responde a la
mujer y ésta a aquél, de los dafios y
perjuicios que le cause por dolo, culpa o
negligencia.

personales que se prestaren, o por
los consejos o asistencia que se
dieren.

Articulo 217. Los cényuges que
ejerzan la patria potestad se
dividiran entre si, por partes iguales,
la mitad del usufructo que la ley les
concede.

Articulo 218. Los coOnyuges se
responden entre si, de los dafos y
perjuicios que se causen por dolo,
culpa o negligencia.

Carlos Gomez Valero

Articulos Transitorios

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas locales
deberan adecuar sus Cddigos Civiles
y normatividad vigente, de
conformidad con el presente Decreto,
en un término de 180 dias habiles.




