LXV LEGISLATURA x

CAMARA
BIPUTAD O & 1L

ggﬁ:ﬁgnd e DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
Parlamentario

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

| No. Expediente: 0878-1P03-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General

1.- Nombre de la Iniciativa. de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Parlamento Abierto.
2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
3.- Nombre de quien presenta | Dip. Karen Michel Gonzalez Marquez e integrantes del Grupo Parlamentario
la Iniciativa. PAN.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 22 de noviembre de 2023.
Diputados.
6.- Fecha de publlcaC|0|_1 en la 22 de noviembre de 2023.
Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

II.- SINOPSIS

Establecer que, Las Camaras de Diputados y de Senadores se regiran bajo los principios del modelo de parlamento
abierto, por lo que deberan implementar mecanismos que garanticen la transparencia, la maxima publicidad, el
derecho de acceso a la informacién, la apertura gubernamental, la participacion ciudadana y la rendicién de

cuentas.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de
que se trata.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos
en la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.




CAMARA x? Direccién
DIPUTADOS (oY General de
LXV LEGISLATURA x Parlamentario

DIRECCI(?N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

TEXTO VIGENTE

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

No tiene correlativo

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS || INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

ADICIONA EL TITULO SEPTIMO A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. Se adiciona el Titulo Séptimo con cinco
capitulos y los articulos 145 a 162 de lalLey
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Del Parlamento Abierto

Capitulo Primero
De su Objeto

Articulo 145.

Las Camaras de Diputados y de Senadores se
regiran bajo los principios del modelo de
parlamento abierto, por lo que deberan
implementar mecanismos que garanticen Ila
transparencia, la maxima publicidad, el derecho
de acceso a la informacion, la apertura
gubernamental, la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas.
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Articulo 146.

El Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana de ambas Camaras sera responsable de
vigilar la aplicacion y asegurar el cumplimiento de
las actividades de Parlamento Abierto.

Articulo 147.

El Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana sesionara al menos trimestralmente y
asumira la funcidon de asesorar a las comisiones y
sugerir alternativas para la eficaz aplicacion de las
actividades de parlamento abierto.

Capitulo Segundo
Del Acceso a la Informacion

Articulo 148.

Las comisiones ordinarias, especiales, de
investigacion y comités garantizaran el acceso a la
informacion de acuerdo con el marco normativo
vigente, que, debera incluir el listado actualizado
de sus integrantes y sus datos de contacto, su
programa de trabajo, las actas, versiones
estenograficas, registro de asistencias y, en su
caso, justificantes de ausencias, votaciones y
calendario de sus sesiones.
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Articulo 149.

En los micrositios de las comisiones y comités se
contara con acceso a los archivos digitales de
todos los documentos en version publica que
integren los expedientes de los asuntos que les
hayan sido turnados, asi como la resolucion o
dictamen respectivo. El expediente de cada asunto
debera incluir cualquier documento que haya sido
recibido por la comision durante sus discusiones
de los respectivos asuntos.

Articulo 150.

Todas las comisiones y comités contaran con un
enlace en materia de transparencia que sera
responsable de atender oportunamente Ilas
solicitudes de informacion.

Articulo 151.

Todas las sesiones de las comisiones y comités
seran transmitidas bajo el principio de
transparencia Y maxima publicidad, de
preferencia en vivo y por el Canal del Congreso.
Las comisiones promoveran la difusion de sus
actividades a través de los medios institucionales
y, de ser el caso, a través de otros medios como
redes sociales.
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Articulo 152

Las areas responsables de Comunicacion Social de
ambas Camaras tienen como objetivo principal
difundir y divulgar a través de los medios de
comunicacion el quehacer legislativo. Las
estrategias de comunicacion garantizaran que la
ciudadania reciba de manera clara, oportuna y
uniforme el trabajo realizado por el Congreso de
la Union.

Capitulo Tercero
De la participacion ciudadana y rendicion de
cuentas

Articulo 153.

Las comisiones, comités y organos de gobierno
promoveran la realizacion de foros, seminarios,
talleres, conferencias, audiencias y consultas
abiertas a la ciudadania, asi como foros de
consulta con representantes de otros poderes,
especialistas, organizaciones, grupos de interés y
ciudadania en general con el fin de tener mayores
elementos para atender los asuntos de su
competencia.

Articulo 154.

Las comisiones y comités deberan garantizar el
acceso a sus sesiones a cualquier persona
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interesada en asistir, atendiendo las limitantes de
espacio a partir de las recomendaciones de
proteccion civil y resguardo de las instalaciones y
aquellas otras previstas por la normatividad
vigente.

Articulo 155.

Las comisiones ordinarias y comités garantizaran
el derecho de audiencia de cualquier persona en
ser escuchada o proveer informacion durante los
procesos de discusion y dictaminacion de los
asuntos que les sean turnados, sea de manera
presencial o remota. Los documentos vy
testimonios que sean presentados ante las
comisiones deberan estar a disposicion del puablico
a través de un micrositio.

Articulo 156.

Los dictamenes que elaboren las comisiones y
comités deberan informar como fueron atendidas
e incorporadas a la discusion las
recomendaciones, peticiones u opiniones
recibidas por las personas interesadas,
especificando aquellas que fueron aceptadas e
incorporadas y las que fueron rechazadas, asi
como los motivos que justifiquen estas decisiones.

Articulo 157.
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En las comparecencias o reuniones de trabajo con
servidores publicos, se propiciara la participacion
ciudadana mediante plataformas digitales o redes
sociales para hacer llegar preguntas a quienes
comparezcan o asistan a las reuniones de trabajo.

i Capitulo Cuarto
De la Etica y Responsabilidad Parlamentarias

Articulo 158.

Las comisiones y comités publicaran las
declaraciones de intereses de sus integrantes y
haran publicas las excusas que, en su caso, hayan
presentado legisladoras o legisladores para
participar en procesos en que identifiquen un
potencial conflicto de interés.

Articulo 159.

Las y los legisladores estaran obligados a notificar
a la Secretaria Técnica de la comision o comité de
cualquier reunion celebrada con cabilderos y a
entregar una copia de cualquier documento
recibido por parte de representantes de grupos de
interés.

Capitulo Quinto
Del Consejo Asesor
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Articulo 160.

El Consejo Asesor de cada Camara se integrara de
manera honorifica por cinco personas de
reconocido prestigio provenientes de la academia
y organizaciones de la sociedad civil que cuenten
con experiencia y conocimiento sobre la materia
legislativa y parlamento abierto.

Articulo 161.

Se invitara a un representante del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a |la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
para que participe en las sesiones del Consejo
Asesor en calidad de invitado permanente.

Articulo 162.

El Consejo Asesor emitira opiniones vy
recomendaciones y los hara del conocimiento de
los Comités de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana. Los comités publicaran dichas
comunicaciones y las haran del conocimiento de
los 6rganos de Gobierno de las Camaras.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Gabriela Camacho
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