DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0296-1P03-23

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas

1.- Nombre de la Iniciativa. .
Nacionales.

2.- Tema de la Iniciativa. Recursos hidraulicos.

3.- Nombre de quien presenta la Dip. Alfredo Femat Bafiuelos.
Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PT.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion ante el
Pleno de la CaAmara de 20 de septiembre de 2023.
Diputados.

6.- Fecha de publlcacml:l en la 19 de septiembre de 2023.
Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento.
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LXV L LEGISLATURA

II.- SINOPSIS

Otorgar a la Comision Nacional del Agua la atribucién para participar en la formulacién e implementacion conjunta,
con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, dependencias de la administracién publica federal, los estados,
los municipios y el gobierno de la Ciudad de México, en proyectos y programas orientados al desarrollo y la
implementacion de ecotecnologias en los hogares mexicanos que permitan el aprovechamiento del agua pluvial, el
reciclaje de aguas grises y al aprovechamiento de las aguas residuales tratadas, considerando la participacion de
terceros en el financiamiento de obras y servicios que apoyen la construccidn, la implementacion, la gestion vy el
seguimiento de los mismos. Incluir dentro de los principios que sustentan la politica hidrica nacional, que el Ejecutivo
Federal procure que los estados, el Distrito Federal y los municipios a través de sus 6rganos competentes y arreglos
institucionales, desarrollen esquemas de implementacién y programas para instalar en las viviendas y edificios
publicos las ecotecnologias necesarias para recolectar el agua pluvial, aprovechar las aguas tratadas y eficientar el
uso de agua potable, atendiendo a los requerimientos particulares de sus regiones bioclimaticas y los
socioecondmicos de sus poblaciones en sus respectivas jurisdicciones. Precisar que, respecto al aprovechamiento
de las aguas residuales tratadas, los municipios y el gobierno de la Ciudad de México, con el concurso de los estados
y de la Comision Nacional del Agua, podran formular programas que contemplen e impulsen su uso en inmuebles
publicos y viviendas, en los cuales las autoridades competentes garantizaran el abasto de este recurso para los
ciudadanos que cuenten con sistemas para el aprovechamiento de aguas residuales tratadas. Determinar que estas
aguas cumpliran con los requisitos de salubridad contempladas en las Normas Oficiales Mexicanas y se utilizaran
en los bafos, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato de las viviendas
e inmuebles publicos.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, en relacion con los articulo 4° parrafo sexto y
articulo 27, todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen los preceptos y cuyo
texto se desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se
buscan reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllas fracciones que componen los
preceptos y cuyo texto se desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se
buscan reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE AGUAS NACIONALES Decreto que reforma vy adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales.

UNICO. Se adicionan las fracciones XXXI al articulo 9
y XV al articulo 14 BIS 5, recorriendo las subsecuentes
en su orden, y se adiciona un parrafo al articulo 45, de
la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 9. "La Comisién" es un érgano administrativo || Articulo 9: Son atribuciones de "la Comisién" en su Nivel
desconcentrado de "la Secretaria", que se regula conforme || Nacional, las siguientes:

a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su

Reglamento Interior.

I. a XXX. ... I. a XXX. ...
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XXXI- Participar en la formulacion e
implementacion conjunta, con el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, otras
dependencias de Ila Administracion Publica
Federal, con los estados, los municipios y el
Gobierno de la Ciudad de México, de proyectos y
programas orientados al desarrollo y Ila

No tiene correlativo implementacion de ecotecnologias en los hogares
mexicanos que permitan el aprovechamiento del
agua pluvial, el reciclaje de aguas grises y al
aprovechamiento de Ilas aguas residuales
tratadas, considerando Ila participacion de
terceros en el financiamiento de obras y servicios,
que apoyen la construccion, la implementacion, la
gestion y el seguimiento de los mismos;

XXXI. ... XXXII. Proponer a la “Secretaria" las Normas Oficiales
Mexicanas en materia hidrica;

XXXII. ... XXXIII. Emitir disposiciones sobre la expedicién de
titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga,
asi como de permisos de diversa indole a que se refiere
la presente Ley;

XXXIII. ... XXXIV. Emitir la normatividad a que deberan apegarse
los Organismos de Cuenca en el ejercicio de sus
funciones, en congruencia con las disposiciones
contenidas en la presente Ley, incluyendo Ia
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

administracion de los recursos que se les destinen y
verificar su cumplimiento;

XXXV. Emitir disposiciones sobre la estructuracion y
operacién del Registro Publico de Derechos de Agua a
nivel nacional, apoyarlo financieramente y coordinarlo;
particularmente, "la Comision" realizara las gestiones
necesarias conforme a la Ley para operar regionalmente
dicho Registro y sus funciones, a través de los
Organismos de Cuenca;

XXXVI. Realizar toda clase de actos juridicos que sean
necesarios para cumplir con sus atribuciones, asi como
aquellos que fueren necesarios para la administracion
de los recursos y bienes a su cargo;

XXXVII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la
presente Ley, interpretarla para efectos administrativos,
aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en
la materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal;

XXXVIII. Actuar con autonomia técnica, administrativa,
presupuestal y ejecutiva en el manejo de los recursos
que se le destinen y de los bienes que tenga en los
términos de esta Ley, asi como con autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los
objetivos y metas sefialadas en sus programas vy
presupuesto;
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XXXVIII.

XXXIX.

XL. ...

XLI. ...

XLII.

XXXIX. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de
propiedad nacional a que se refiere esta Ley, la
declaratoria correspondiente, que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion;

XL. Expedir las declaratorias de clasificacién de los
cuerpos de agua nacionales a que se refiere la presente
Ley;

XLI. Participar en el sistema nacional de proteccion civil
y apoyar en la aplicacion de los planes y programas de
caracter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia, causadas por fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos;

XLII. Definir los lineamientos técnicos en materia de
gestion de aguas nacionales, cuencas, obras y servicios,
para considerarlos en la elaboracién de programas,
reglamentaciones y decretos de vedas y reserva;

XLIII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la
expedicion de Decretos para el establecimiento,
modificacién o extincién de Zonas de Veda y de Zonas
Reglamentadas para la Extraccién y Distribucion de
Aguas Nacionales y para su explotacién, uso o
aprovechamiento, asi como Declaratorias de Reserva de
Aguas Nacionales y de zonas de desastre;
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XLIII. ..

XLIV.

XLV. ..

XLVI.

XLVII.

XLIV. Realizar las declaratorias de clasificacién de zonas
de alto riesgo por inundacién y elaborar los atlas de
riesgos conducentes;

XLV. Coordinar el servicio meteorolégico nacional y
ejercer las funciones en dicha materia;

XLVI. Mantener actualizado vy hacer publico
peridodicamente el inventario de las aguas nacionales, y
de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura
hidraulica federal; clasificar las aguas de acuerdo con
los usos, y elaborar balances en cantidad y calidad del
agua por regiones hidroldgicas y cuencas hidroldgicas;

XLVII. Mejorar y difundir permanentemente en el
ambito nacional el conocimiento sobre la ocurrencia del
agua en el ciclo hidroldgico, la oferta y demanda de
agua, los inventarios de agua, suelo, usos y usuarios y
de informacion pertinente vinculada con el agua y su
gestion, con el apoyo que considere necesario, por parte
de otras instancias del orden federal, de gobiernos
estatales y municipales, asi como de usuarios del agua,
de organizaciones de la sociedad y de particulares;

XLVIII. Integrar el Sistema Nacional de Informacion
sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del agua,
con la participacién de los Organismos de Cuenca, en
coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal y con los Consejos de Cuenca, y en
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XLVIII.

XLIX.

LI. ..

concordancia con la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental;

XLIX. Resolver de manera expedita las solicitudes de
prorroga de concesidon, asignacidn, permisos de
descarga y de construccion que le sean presentadas en
los plazos establecidos en la presente Ley.

L. Presentar las denuncias que correspondan ante
autoridades competentes cuando, como resultado del
ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de
actos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacién administrativa en materia de aguas o a las
leyes penales;

LI. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o
sobreexplotacion, tomar las medidas necesarias,
normalmente de caracter transitorio, las cuales cesaran
en su aplicacion cuando "la Comisién" asi lo determine,
para garantizar el abastecimiento del uso domeéstico y
publico urbano, a través de la expedicién de acuerdos
de caracter general; cuando estas acciones pudieren
afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de
aguas nacionales, concertar con los interesados las
medidas que correspondan, con apego a esta Ley y sus
reglamentos;

LII. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados
por "la Procuraduria" en el ejercicio de sus facultades en




LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LII. ..

LIII. ..

LIV. ..

ARTICULO 14 BIS 5. ...

I.a XIV. ...

No tiene correlativo

materia de reparacién del dafio a los recursos hidricos y
su medio, a ecosistemas vitales y al ambiente;

LIII. Regular la transmision de derechos;

LIV. Adquirir los bienes necesarios para los fines que le
son propios, y

LV. Realizar las demas que senalen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

I. a XIV. ...

XV. El Ejecutivo Federal procurara que los estados,
el Distrito Federal y los municipios a través de sus
organos competentes y arreglos institucionales
que éstos determinen, desarrollen esquemas de
implementacion y en su caso programas, para
instalar en las viviendas y edificios publicos las
ecotecnologias necesarias para recolectar el agua
pluvial, aprovechar las aguas tratadas y eficientar
el uso de agua potable, atendiendo a los
requerimientos particulares de sus regiones
bioclimaticas y los socioeconomicos de sus
poblaciones en sus respectivas jurisdicciones.
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XV. ..

XVI. ...

XVII.

XVIII.

XIX. ...

XVI. La gestion del agua debe generar recursos
economicos y financieros necesarios para realizar sus
tareas inherentes, bajo el principio de que "el agua paga
el agua", conforme a las Leyes en la materia;

XVII. Los usuarios del agua deben pagar por su
explotacién, uso o aprovechamiento bajo el principio de
"usuario-pagador" de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal de Derechos;

XVIII. Las personas fisicas o morales que contaminen
los recursos hidricos son responsables de restaurar su
calidad, y se aplicara el principio de que "quien
contamina, paga", conforme a las Leyes en la materia;

XIX. Las personas fisicas o morales que hagan un uso
eficiente y limpio del agua se haran acreedores a
incentivos econdmicos, incluyendo los de caracter fiscal,
que establezcan las Leyes en la materia;

XX. El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los
tres 6rdenes de gobierno, a la informacién oportuna,
plena y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad
y necesidades de agua, superficial y subterrdnea, en
cantidad y calidad, en el espacio geografico y en el
tiempo, asi como a la relacionada con fenédmenos del
ciclo hidrolégico, los inventarios de usos y usuarios,
cuerpos de agua, infraestructura hidraulica vy
equipamiento diverso necesario para realizar dicha
estion;

11
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XX. ...

XXI. ...

XXII.

ARTICULO 45.

XXI. La participacion informada y responsable de la
sociedad, es la base para la mejor gestion de los
recursos hidricos y particularmente para su
conservacion; por tanto, es esencial la educacién
ambiental, especialmente en materia de agua;

XXII. La cultura del agua construida a partir de los
anteriores principios de politica hidrica, asi como con las
tesis derivadas de los procesos de desarrollo social y
economico, y

XXIII. El uso doméstico y el uso publico urbano tendran
preferencia en relacion con cualesquier otro uso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades
municipales, con el concurso de los gobiernos de los
estados en los términos de esta Ley, la explotacién, uso
o0 aprovechamiento de las aguas nacionales que se les
hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el
punto de su extraccion o de su entrega por parte de "la
Autoridad del Agua", hasta el sitio de su descarga a
cuerpos receptores que sean bienes nacionales. La
explotacién, uso o aprovechamiento se podra efectuar
por dichas autoridades a través de sus entidades
paraestatales o de concesionarios en los términos de
Ley.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

En el redso de aguas residuales, se deberan respetar los
derechos de terceros relativos a los volumenes de éstas
gue estén inscritos en el Registro Publico de Derechos
de Agua.

Respecto al aprovechamiento de las aguas
residuales tratadas, los municipios y el Gobierno
de la Ciudad de México, con el concurso de los
Estados y de la Comision podran formular
programas que contemplen e impulsen su uso en
inmuebles publicos y viviendas. Como parte de
esos programas, las autoridades competentes
garantizaran el abasto de este recurso para los
ciudadanos que cuenten con sistemas para el
aprovechamiento de aguas residuales tratadas.

Estas aguas cumpliran con los requisitos de
salubridad contempladas en las Normas Oficiales
Mexicanas y se utilizaran en los baios, las labores
de limpieza de pisos y ventanas, el riego de
jardines y arboles de ornato de las viviendas e
inmuebles publicos.

Marlene Medina Hernandez

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
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