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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

‘ No. Expediente: 1081-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e

1.- Nombre de la Iniciativa. [Innovacion, y reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion.

2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.
3.~ Nombre de  quien Ejecutivo Federal,

presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que

pertenece.
5.- Fecha de presentacion

ante el Pleno de Ila| 13 de diciembre del 2022.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacionenla| 5 ;. jiompre del 2022,

Gaceta Parlamentaria.

. s Unidas de Educacién y Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con opinidon de Gobernacion

7.- Turno a Comision.

y Poblacién, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

II.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento el cual tenga por objeto ayudar a garantizar los derechos humanos en la ciencia conforme a
los principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con el fin de que las personas gocen de
los beneficios del desarrollo e la ciencia y la innovacion tecnoldgica por ello el estado debera apoyar en la formacion,
investigacion y la divulgacién de los proyectos en materia de humanidades y la ciencia tecnologia e innovacién y
mantener el acceso abierto a la informacidén que derive de dichas actividades. Establecer que el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias debera realizar la elaboracidén de la propuesta del programa sectorial, en materia

de investigacién humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién I del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXIX-F del articulo 73 de la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 90 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y en la fraccion XXIX-D, del articulo 73, en relacién con el articulo 26, Apartado A de la
Ley de Planeacidén, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y ruabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,

TECNOLOGIAS E INNOVACION.

Articulo Primero. Se expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para

quedar como sigue.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION.

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 5o0. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los demas
organismos de estructura analoga que hubiere, se regiran
por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de
sus O0rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que
no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 5, parrafo
primero de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
para quedar como sigue:

ARTICULO 5o. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias y los demas organismos de
estructura analoga que hubiere, se regiran por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento,
operacién, desarrollo y control, en lo que no se oponga a
aquellas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones
de la presente Ley.
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LEY DE PLANEACION

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

I ...

No tiene correlativo

II. ala VI. ...

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos
de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social, ambiental
y cultural correspondientes.

Articulo tercero. Se reforman los articulos 17, fraccion
1; 27 y 29, parrafo segundo y se adiciona al articulo 17,
fraccion 1, el parrafo segundo, de la Ley de Planeacién,
para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

1.- Participar en la elaboracidn de los programas
sectoriales, mediante la presentacidn de las propuestas
gue procedan con relacion a sus funciones y objeto
observando siempre las variables ambientales,
econdmicas, sociales y culturales que incidan en el
desarrollo de éstos.

Respecto del programa sectorial en materia de
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias realizara la
elaboracion y presentacion de la propuesta;

IT. a VI. ...

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales. institucionales, regionales y especiales, las
dependencias, entidades y el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias elaboraran sus
anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econédmica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos, en materia de
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Articulo 29.- Los programas regionales y especiales
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico a la consideracion y aprobacién del
Presidente de la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica
por la dependencia coordinadora del sector
correspondiente, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
correspondientes.

Articulo 29.- ...

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacién del Presidente de la Republica
por la dependencia coordinadora del sector
correspondiente 'y por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en la materia
de su competencia, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley de Ciencia y Tecnologia y la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de junio de 2002.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a la presente Ley.
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CUARTO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas
las referencias en otros ordenamientos, normas,
procedimientos, actos e instrumentos juridicos y de
politica publica que hagan mencién a la Ley de Ciencia y
Tecnologia o a la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se entenderan hechas a la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas
las referencias en otros ordenamientos, normas,
procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan
mencion al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se
entenderan hechas al Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias.

SEXTO. En un plazo de un ano, contado a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejo Nacional expedira
las disposiciones reglamentarias y administrativas a que
se refiere este ordenamiento legal, asl como aquéllas
necesarias para su cabal cumplimiento, en concordancia
con su contenido.

SEPTIMO. Las atribuciones con que cuentan las unidades
administrativas del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia y que en virtud de la presente ley deban ser
modificadas, continuaran vigentes en términos de la
normativa aplicable hasta que entren en vigor las nuevas
disposiciones. Hasta que esto suceda, en caso de
controversia y con el propdsito de dar cumplimiento a los
principios y reglas previstos en esta Ley, la persona titular
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de la Direccién General del Consejo Nacional definira la
distribucién necesaria de facultades con motivo de su la
entrada en vigor.

OCTAVO. En el plazo de un afio, contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de
los Estados, en el ambito de su competencia, deberan
emitir los ordenamientos que correspondan para
armonizar el marco juridico de conformidad con la
presente Ley.

En caso de que, agotado el plazo senalado, no se hubieran
emitido las disposiciones correspondientes, se aplicara la
presente Ley de manera directa a las autoridades y
Centros locales de Investigacion.

NOVENO. Los procedimientos y actos juridicos en general
cuya tramitacion haya iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, que se encuentren
pendientes de resolucién, se atenderan de conformidad
con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes
al momento en que fueron iniciados.

DECIMO. Las autoridades competentes deberdn realizar
las acciones necesarias para terminar anticipadamente los
convenios y contratos que se opongan a la presente Ley,
en beneficio del interés publico.

DECIMO PRIMERO. El Consejo Nacional, las autoridades
y las instancias competentes realizaran las gestiones
necesarias para adecuar la normativa aplicable a los
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mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo
a que se refiere esta Ley, en los términos que ésta prevé.

DECIMO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de
esta Ley, las referencias en otros ordenamientos, normas,
procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan
mencion al Sistema Integrado de Informacidén sobre
Investigacion  Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién se entenderan hechas al Sistema Nacional de
Informacion.

DECIMO TERCERO. A las constancias de inscripcion
definitiva y cualquier otra que haya emitido el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en el marco del Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas de conformidad con la Ley de Ciencia y
Tecnologia, Unicamente se les reconocera su vigencia
hasta por un ano, contado a partir de la entrada en vigor
de esta Ley.

Al término del plazo sefalado en el parrafo anterior, sélo
se reconocera el registro que para el efecto se realice en
el Sistema Nacional de Informacion.

DECIMO CUARTO. A partir de la entrada en vigor de esta
Ley, las referencias en otros ordenamientos, normas,
procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan
mencién al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a
Recursos de Informacion Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacién, de Calidad e Interés Social y Cultural, se
entenderan hechas al Repositorio Nacional en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologl'as e Innovacion.
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DECIMO QUINTO. En un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, los
Organos de Gobierno de los Centros Publicos de
Investigacion previstos y regulados en las leyes que se
abrogan conforme al transitorio segundo, aprobaran las
modificaciones necesarias en su normativa para cumplir
con los principios y reglas de esta Ley. Transcurrido dicho
plazo sin que se hubieren realizado las modificaciones
sefaladas, el Consejo Nacional, a través de su Junta de
Gobierno, guedara facultado para realizarlas
directamente.

DECIMO SEXTO. En un plazo no mayor a ciento ochenta
dias, el Consejo Nacional y los Centros Publicos llevaran a
cabo las  gestiones necesarias para terminar
anticipadamente los convenios de administracién por
resultados que hubieren celebrado el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y los Centros Publicos de 1
nvestigacion, respectivamente.

Asimismo, en un plazo igual, los Centros Publicos
realizardn las gestiones necesarias para elaborar los
Programas Institucionales a que se refiere esta Ley.

DECIMO SEPTIMO. La entrada en vigor de esta Ley no
afectard los derechos laborales de los trabajadores del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de los Centros
Publicos de Investigacion.

DECIMO OCTAVO. En un plazo no mayor a ciento ochenta
dias, las instancias competentes deberan adecuar el
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Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
lo dispuesto en la presente Ley. A partir de dicha
adecuacién, se deberan expedir los instrumentos de
planeacion que correspondan, dentro de un plazo de ciento
ochenta dias.

DECIMO NOVENO. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de la presente Ley, se
cubrirdn con cargo al respectivo presupuesto aprobado del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (ahora Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias), asi
como de las entidades paraestatales reconocidas como
Centros Publicos de Investigacion, y demas entes de la
Administracion Publica Federal involucrados en la
implementacion de la presente Ley, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el
ejercicio fiscal que corresponda vy subsecuentes.
Asimismo, cualquier modificacién a su estructura organica
se deberd realizar mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

VIGESIMO. Las legislaturas de las entidades federativas,
en los términos de la legislacion aplicable, deberan
destinar los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que les compete en términos de la presente
Ley.

Alejandro Contreras
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