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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0784-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural

1.- Nombre de la Iniciativa. Sustentable, en materia del fortalecimiento y actualizacion de la politica
nacional de suelos.
2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

3.- Nombre de quien presenta la

Iniciativa. Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa.

4.- Grupo Parlamentario del Partido

Politico al que pertenece. PRI.

5.- Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Camara de Diputados. | 2> 4¢ noviembre de 2022.

6.- Fecha de publicacion en la Gaceta

. 15 de noviembre de 2022.
Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Desarrollo y Conservacidon Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.

II.- SINOPSIS

Promover las acciones de manejo sustentable de las tierras como objetivo de las politicas, acciones y programas en el
medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais implementadas por el Gobierno Federal en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, municipales y los distritos territoriales de la Ciudad de
México, la realizacién de obras de infraestructura y de fomento de las actividades econdmicas y de generacion de
bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural, el Programa Especial Concurrente, las
actividades impulsadas por el Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y los sectores social y privado del medio rural, como propoésito del el Sistema Nacional de Investigacion
y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, y como propdsito de los apoyos para el cambio de la
estructura productiva.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidén para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacidon con el articulo 27, fraccion XX, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y ruabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo 10.- La presente Ley es reglamentaria de la
Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general
en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a:
promover el desarrollo rural sustentable del pais,

propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos
del parrafo 40. del articulo 4o0.;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE EN MATERIA DEL FORTALECIMIENTO
Y ACTUALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
SUELOS.

Unico. Se afiaden las fracciones XII Bis, XIV Bis, XVII
Bis, XIX Bis 1, XIX Bis 2, XXVI Bis, XXXIII Bis y XXXIII Bis
1 del articulo 30; y la fracciéon VI del articulo 50; y
se reforman el seqgundo parrafo del articulo 10; el articulo
40, las fracciones IV y V del articulo 50; el articulo 11, la
fraccion IX del articulo 15, la fraccidon XIII del articulo 32,
las fracciones XVI y XVII del articulo 37, y las fracciones
IIT y V del articulo 55 de la Ley de Desarrollo Rural
Sostenible, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a:
promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar
un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo
40. del articulodo.; y garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promocién de la equidad, en los términos del
articulo 25 de la Constitucion; asi como
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y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la
promociéon de la equidad, en los términos del articulo 25
de la Constitucion.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I.ala XII. ...
XIII. ala XIV. ...

No tiene correlativo

XV. a la XVII. ...
No tiene correlativo

XVIII. a la XIX Bis. ...

No tiene correlativo

aplicar las disposiciones establecidas en Ila
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion y la Degradacion de las Tierras.

Articulo 3o. ...

I. a XII. ...
XIII. a XIV. ...

XIV Bis. Degradacion de tierras: Procesos que
disminuyen la capacidad presente o futura para
producir bienes y sustentar la vida, en los términos
que establezca el Inventario Nacional de las Tierras;

XV. a XVIIL. ...

XVII Bis. Erosion: Proceso que se refiere al
empobrecimiento de las tierras debido al
desprendimiento y arrastre de particulas;

XVIII. a XIX Bis. ...

XIX Bis 1. Manejo sustentable de las tierras: Sistema
de practicas de gestion de los recursos naturales
terrestres para aprovechar, conservar, restaurar y
mejorar su estructura, funcionalidad VY
productividad ecosistémica y econdmica, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras. Dicho sistema comprende
la implementacion de técnicas y las condiciones
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No tiene correlativo

XX. a la XXVI. ...

No tiene correlativo

XXVII. a la XXXIII. ...

No tiene correlativo

necesarias que hacen posible su aplicacion y tiene
lugar en territorios donde confluyen
determinaciones sociales, culturales y econémicas,
rurales y urbanas.

XIX Bis 2. Neutralidad de la degradacion de las
tierras o NDT: situacion en que la cantidad y la
calidad de los recursos de tierras necesarios para
sustentar las funciones y los servicios de los
ecosistemas e incrementar la seguridad alimentaria
se mantienen estables o aumentan en los
ecosistemas y las escalas temporales y espaciales de
que se trate.

XX. a XXVI. ...

XXVI Bis. Restauracion de las tierras: Las
actividades tendientes a la recuperacion y el
restablecimiento de la capacidad productiva y de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad
de los procesos naturales de las tierras degradadas,
hasta niveles que impiden o limitan severamente su
uso productivo;

XXVII. a XXXIII. ...

XXXIII Bis. Suelo: Conjunto sistémico y dinamico de
elementos fisicos, quimicos y bidticos capaces de
sostener a las plantas y soportar la produccion
vegetal;
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No tiene correlativo

Articulo 40.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el
Estado, con el concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso de transformacion
social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del
sector y conduzca al mejoramiento sostenido vy
sustentable de las condiciones de vida de la poblacién
rural, a través del fomento de las actividades productivas
y de desarrollo social que se realicen en el &mbito de las
diversas regiones del medio rural, procurando el uso
optimo, la conservacién y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad
productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso
y el empleo de la poblacion rural.

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsara politicas, acciones y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo
del pais y que estaran orientados a los siguientes
objetivos:

XXXIII Bis 1. Tierra: El sistema bioproductivo
terrestre que comprende el suelo, la vegetacion,
otros componentes de la biosfera y los procesos
ecolégicos e hidroldgicos que se desarrollan dentro
del sistema; asi como los acondicionamientos de los
terrenos, la cubierta forestal y la infraestructura
desarrollada en los terrenos rurales;

Articulo 40. Para lograr el desarrollo rural sustentable el
Estado, con el concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso de transformacion
social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del
sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable
de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través
del fomento de las actividades productivas y de desarrollo
social que se realicen en el ambito de las diversas regiones
del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacion
y el mejoramiento de los recursos naturales vy
orientandose a la diversificacion de la actividad productiva
en el campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso
y el empleo de la poblacion rural; asi como el manejo
sustentable de las tierras.

Articulo 50. En el marco previsto en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del
Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, municipales y los distritos
territoriales de la Ciudad de México, impulsard
politicas, acciones y programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais
y que estaran orientados a los siguientes objetivos:
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I.alaIIl....

IV. Fomentar la conservaciéon de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable; y

econdmicas,
las diferentes

V. Valorar las diversas funciones
ambientales, sociales y culturales de
manifestaciones de la agricultura nacional.

No tiene correlativo

Articulo 11.- Las acciones para el desarrollo rural
sustentable mediante obras de infraestructura y de
fomento de las actividades econdmicas y de generacién de
bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas
en el medio rural, se realizardn conforme a criterios de
preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
prevencion y mitigacion del impacto ambiental.

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las
siguientes materias:

I. ala VIII. ...

I. aIIl. ...

IV. Fomentar la conservaciéon de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable;

V. Valorar las diversas funciones econdémicas, ambientales,
sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de
la agricultura nacional; y

VI. Promover las acciones de manejo sustentable de
las tierras.

Articulo 11. Las acciones para el desarrollo rural
sustentable mediante obras de infraestructura y de
fomento de las actividades econémicas y de generacion de
bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas
en el medio rural, se realizaran conforme a criterios de
preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable
de los recursos naturalesy la biodiversidad; manejo
sustentable de las tierras; mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; asi como prevencidon y mitigacion
del impacto ambiental.

Articulo 15. ...

I. a VIIIL. ...
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IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de
las actividades socioecondémicas en el campo y a la
producciéon de servicios ambientales para la sociedad;

X. a la XIX. ...

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y los sectores social y privado del medio rural,
impulsara las actividades econdmicas en el ambito rural.

I.ala XII. ...

XIII. La conservacion y mejoramiento de los suelos y
demas recursos naturales; y

XIV. ...

Articulo 37.- El Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable debera atender las demandas de los sectores
social y privado en la materia, siendo sus propdsitos
fundamentales los siguientes:

I.alaXV....

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de
las actividades socioecondmicas en el campo y a la
produccién de servicios ambientales para la sociedad; asi
como las acciones y metas de la neutralidad de la
degradacion de las tierras;

X. a XIX. ...

Articulo 32. ...

I. a XII. ...

XIII. EI manejo sustentable de las tierras y demas
recursos naturales; y

XIV. ...

Articulo 37. ...

I.a XV. ...
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XVI.

Desarrollar formas de aprovechamiento y
mejoramiento de los recursos naturales, que incrementen
los servicios ambientales y la productividad de manera
sustentable;

XVII. Propiciar informacion y criterios confiables sobre el
estado de los recursos naturales y los procesos que lo
determinan, asi como las bases para la construcciéon de los
indicadores correspondientes; y

XVIII. ...

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio de la estructura
productiva tendran como propdsitos:

I.alaIl. ...

III. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo
con las condiciones agroambientales, y disponibilidad de
agua y otros elementos para la produccién;

IV. ..

V. Reorientar el uso del suelo cuando existan niveles altos
de erosion o impacto negativo sobre los ecosistemas;

VI. ala IX. .

XVI. Desarrollar formas de manejo sustentable de las
tierras, que incrementen los servicios ambientales y la
productividad de manera sustentable;

XVII. Propiciar informacion y criterios confiables sobre el
estado de los recursos naturales y los procesos que lo
determinan, asi como las bases para la construccion de los
indicadores correspondientes para lograr la neutralidad
de la degradacion de las tierras; y

XVIIL. ...

Articulo 55. ...

I.all ...

ITI. Fomentar manejo sustentable de las tierras de
acuerdo con las condiciones agroambientales, vy
disponibilidad de agua y otros elementos para |la
produccion;

IvV. ...

V. Reorientar el uso del suelo con base en la neutralidad
de la degradacion de las tierras;

VI. a IX. ...
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TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
debera incluir en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2025-2030 las acciones y
metas de la neutralidad de la degradacién de las tierras.

Tercero. El Ejecutivo federal, dentro de un plazo no
mayor a 180 dias naturales, deberd armonizar el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
materia de Organismos, Instancias de Representacién,
Sistemas y Servicios Especializados para incluir las
disposiciones necesarias para la implementacion de la
neutralidad de la degradacién de la tierra.

Alejandro Contreras
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