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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0763-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes de Vivienda, y General de

Desarrollo Social.

2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Flor Ivone Morales Miranda.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 16 de noviembre de 2022.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Vivienda y de Bienestar.

08 de noviembre de 2022.

II.- SINOPSIS

Sustituir las referencias a la vivienda digna y decorosa por vivienda adecuada. Incorporar dentro del Programa
Nacional de Vivienda los requerimientos para la seguridad de la tenencia del suelo, la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacién y la
adecuacién cultural de la vivienda.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 4°, parrafo séptimo
por lo que respecta a la Ley de Vivienda; y en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacidon con los articulos 49,
parrafo primero y 25 parrafo primero para la Ley General de Desarrollo Social, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE VIVIENDA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman el pérrafo
primero del articulo 1o0.; el articulo 20.; las fracciones
IX y XII del articulo 4; el articulo 50.; la fraccién XVII
del articulo 80.; la fraccion I del articulo 19; la fraccion
IV del articulo 34; y el parrafo primero del articulo 77
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria delll Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estadosfl 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus] Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen Jf son de orden publico e interés social y tienen por objeto
por objeto establecer y regular la politica nacional, los} establecer y regular la politica nacional, los programas,
programas, los instrumentos y apoyos para que todaj los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerard vivienda digna y decorosal Articulo 2.- Se considerarad vivienda adecuada la que
la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables enfl cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos vy construccién,ll materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi|| salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares,
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantesfl asi como con los servicios basicos y brinde a sus
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seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesidon, y contemple criterios para la prevencién de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 4.- ...

I. ala VIII.

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente a
consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y decorosa;

X. a la XI.

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
caracter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades

federales, de las entidades federativas y municipales, asi

como su concertacion con los sectores privado y social, con
la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del
derecho a la vivienda digna y decorosa;

XIII. a la XV.

ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad
o legitima posesién, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. a VIIL. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente a
consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacidon
que propicien una vivienda adecuada;

X.aXI. ...

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
caracter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacién con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda adecuada;

XIII. a XV.
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ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de
vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de
produccién habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de

tenencia; asi como para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicion o habilitacién de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de materiales;

mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda;
vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacién de vivienda y suelo, propiciando que la oferta
de vivienda digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacién, financiamiento y
titulacién mas bajos de los mercados respectivos, para lo
cual incorporaran medidas de informacién, competencia,
transparencia y las demas que sean convenientes para
lograr este proposito.

ARTICULO 8.- ...

I.ala XVI.

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia
de coordinaciéon con entidades federativas y municipios
para la regulacion de las construcciones para asegurar
calidad, seguridad y habitabilidad de la vivienda, y

Articulo 5.- Las politicas y los programas publicos de
vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los distintos tipos vy
modalidades de produccién habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como para las diversas
necesidades habitacionales: adquisiciéon o habilitacion
de suelo; lotes con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia
integral e investigacion de vivienda y suelo, propiciando
que la oferta de vivienda adecuada refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacidn mas bajos de los mercados
respectivos, para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia, transparencia y las demas
gue sean convenientes para lograr este propdsito.

Articulo 8.- El
contendra:

Programa Nacional de Vivienda

I. a XVI. ...

XVII.- Los requerimientos minimos que deban ser
materia de coordinacion con entidades federativas vy
municipios para la regulacién de las construcciones para
asegurar la calidad, la seguridad de la tenencia del
suelo, la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, la asequibilidad,
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XVIII.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comisién:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como
las disposiciones y reglas de operacidn necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
principalmente de la poblacién de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

II. a la XXV.

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto, la Comisidn
Intersecretarial tendra las siguientes funciones:

I.alaIIl.

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda
y de la aplicacion de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una vivienda digna y
decorosa, en su caso, formular las propuestas
correspondientes;

V. a la VIII.

la habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacion y la
adecuacion cultural de la vivienda; y

XVIII. ...

Articulo 19.- Corresponde a la comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi
como las disposiciones y reglas de operacion necesarias
para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de una vivienda adecuada,
principalmente de la poblacién de menores ingresos o
en situacion de pobreza;

IT. a XXV. ...

Articulo 34.- Para cumplir con su objeto, la Comision
Intersecretarial tendra las siguientes funciones:

I. a III. ...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de
vivienda y de la aplicacién de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda adecuada, en su caso, formular Ilas
propuestas correspondientes;

V. a VIII. ...
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ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién fomentaran
la participacion de los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo vy
aplicacién de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en

vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y

alta productividad, que cumplan con parametros de
certificacién y cumplan con los principios de una vivienda
digna y decorosa.

Articulo 77.- La Secretaria y la Comision fomentaran la
participacion de los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacién de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y
alta productividad, que cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los principios de una
vivienda adecuada.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacidon nutritiva y de calidad,
la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacién en los términos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...
I.ala VI ..
VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y

apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una
vivienda digna y decorosa;

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman el articulo 60.:
el articulo 19, fraccidn VII; y el articulo 36, fracciones V
y VI de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la
educacién, la salud, la alimentacidon nutritiva y de
calidad, la vivienda adecuada, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
I.aVI. ...
VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y

apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una
vivienda adecuada;
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VIII. a la IX. ...

Articulo 36. ...

I.alalV. ..

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VIII. a IX. ...

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca
el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza son de aplicacién obligatoria
para las entidades y dependencias publicas que
participen en la ejecucién de los programas de
desarrollo social, y deberd utilizar la informacidon que
genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, independientemente de otros datos que se
estime conveniente, al menos sobre los siguientes
indicadores:

I.alv. ...

V. Calidad y espacios de la vivienda adecuada;

Omar Aguirre.

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna yf VI. Acceso a los  servicios basicos en la
decorosa; vivienda adecuada;
VII. a la IX. ... VII. a IX. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.




