DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0749-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusidn de las

1.- Nombre de la Iniciativa. Personas con Discapacidad y de la Ley del Seguro Social.

2.- Tema de la Iniciativa. Seguridad social
3.- Nombre de quien Dip. Rocio Esmeralda Reza Gallegos e integrantes del Grupo Parlamentario del
presenta la Iniciativa. PAN.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 15 de diciembre de 2022.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Seguridad Social, para dictamen.

4 de noviembre de 2022.

II.- SINOPSIS

Incluir a las personas con discapacidad en el esquema obligatorio de la seguridad social.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relaciéon con el articulo 1° parrafo quinto,
asi como las fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacién con los articulos 49, parrafo 4° y 123 Apartado A,
fraccidon XXIX, todos los anteriores de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:
> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

La iniciativa, salvo la observacidén antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la
practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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TEXTO VIGENTE

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Capitulo I
Salud y Asistencia Social

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin
discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas Yy servicios que seran disefados vy
proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio asequible. Para
tal efecto, realizara las siguientes acciones:

DECRETO

Articulo Primero. Se modifica la denominacién del
Capitulo I del Titulo Segundo; el primer parrafo del
articulo 7, asi como las fracciones I y IX; las fracciones
I, III, IV y V del articulo 8, adicionando una fraccion VI;
asi como se adiciona un segundo y tercer parrafos a la
fraccion II del articulo 21; todos de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para
quedar redactados de la siguiente manera:

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo I
Seguridad Social, Salud y Asistencia Social

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar de la
seguridad social y del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacién y habilitacidn sin discriminacion por
motivos de discapacidad, mediante programas vy
servicios que seran disefiados y proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacién,
género, gratuidad o precio asequible. Para tal efecto,
realizard las siguientes acciones:
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I. Disefar, ejecutar y evaluar programas de salud publica
para la orientacién, prevencion, deteccidén, estimulacion
temprana, atencién integral o especializada, rehabilitacién
y habilitacion, para las diferentes discapacidades;

II. a la VIII. ...

IX. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la
prestacion de los servicios de salud y asistencia social para
las personas con discapacidad por parte del sector publico,
social y privado;

X. a la XII.

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios podran celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad en todo el pais;

II.

III. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la
asistencia publica y privada en la prestacion de los servicios

Fraccion I. Disefar, ejecutar y evaluar el esquema de
seguridad social y los programas de salud publica para
la orientacién, prevencion, deteccion, estimulacion
temprana, atencion integral o  especializada,
rehabilitacién y habilitacion, para las diferentes
discapacidades;

Fracciones II. a VIII. ...

Fraccién IX. Dictar las normas técnicas a que quedara
sujeta la prestacion de los servicios de seguridad
social, de salud y asistencia social para las personas
con discapacidad por parte del sector publico, social y
privado;

Fracciones X. a XII. ...

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios podran celebrar
convenios con los sectores privado y social, a fin de:
Fraccion I . Promover los servicios de seguridad social
y de asistencia social para las personas con
discapacidad en todo el pais;

Fraccion II. ...;

Fraccién III . Procurar la integracion y el fortalecimiento
de la asistencia publica y privada en la prestacion de los
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de asistencia social

discapacidad;

dirigidos a las personas

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda de
personas con

servicios de asistencia social de las

discapacidad, y

No tiene correlativo

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la
prestacion de servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad.

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social promovera
el derecho de las personas con discapacidad a un mayor
indice de desarrollo humano asi como el de sus familias,
incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda adecuados y
a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Para estos
efectos, realizara las siguientes acciones:

conj servicios de seguridad social y de asistencia social

dirigidos a las personas con discapacidad;

Fraccion IV . Establecer mecanismos para atender la
demanda de servicios de seguridad social y de
asistencia social de las personas con discapacidad, y

Fraccion V. Garantizar el derecho a la seguridad
social para personas con discapacidad, mediante
el esquema obligatorio, que cubrira la jubilacion y
comprendera los aspectos de salud, prevencion,
deteccion oportuna, atencion integral o
especializada, rehabilitacion y habilitaciéon para
las diferentes discapacidades; ademas de los
seguros mencionados en la fraccion XXIX del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fraccién VI Los demas que tengan por objeto
garantizar la prestacion de servicios de seguridad social

y de asistencia social para las personas con
discapacidad.
Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social

promovera el derecho de las personas con discapacidad
a un mayor indice de desarrollo humano asi como el de
sus familias, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:
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II. Establecer programas para la prestacidon de servicios
de asistencia social para personas con discapacidad en
situacion de pobreza, abandono o marginacién, incluidos
servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios
de cuidados temporales, los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades indigenas;

No tiene correlativo

No tiene correlativo

IIT a la IV. ..

Fraccion I. ....

Fraccion II. Establecer programas para la prestacién de
servicios de asistencia social para personas con
discapacidad en situacién de pobreza, abandono o
marginacion, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales,
los cuales se extenderdn a las regiones rurales y
comunidades indigenas;

Las personas con discapacidad permanente
debido a una inhabilitacion para trabajar por
enfermedad cronica, fisica o psiquica y que se
encuentren en situacion de dependencia
econOmica familiar, cuyo ingreso mensual por
persona sea menor al valor de las lineas de
bienestar establecidas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social,
tienen derecho a recibir una asignacion mensual
de 9 dias de salario minimo diario general vigente,
siempre y cuando no reciba otro apoyo o subsidio
gubernamental.

El apoyo econdmico sera entregado a los
derechohabientes en forma mensual por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, el cual determinara el medio idéneo para
hacer entrega del apoyo econémico.

Fracciones III a IV. ...
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Ialall. ..

III. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del Decreto respectivo, bajo los términos vy
condiciones que sefala esta Ley y los reglamentos
correspondientes, y

IV. ..

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion III del
articulo 12, se adiciona una fraccion VI al articulo 13, se
adiciona un parrafo segundo a la fraccién I y se modifica
el inciso a) de la fraccidn II del articulo 222, se reforma
la fraccidon I del articulo 227, asi como la fraccién II del
articulo 228; todos de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Fraccion 1. ...

Fraccion II. ...

Fraccion III. Las personas en situacion de
discapacidad y las que determine el Ejecutivo Federal
a través del Decreto respectivo, bajo los términos y
condiciones que sefala esta Ley y los reglamentos
correspondientes, y

Fraccion IV. ...

Articulo 13 . Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:
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IalaV.

No tiene correlativo

Articulo 222. La incorporacién voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizara por
convenio y se sujetara a las siguientes modalidades:

I. Podrd efectuarse en forma individual o de grupo a
solicitud, por escrito, del sujeto o sujetos interesados. En
el caso de incorporacién colectiva cada uno de los
asegurados sera responsable de sus obligaciones frente al
Instituto;

No tiene correlativo

Fracciones I a V. ...

Fraccion VI. Las personas con discapacidad, que
no estén comprendidas en ninguna de las
fracciones anteriores.

Los sujetos a que se refieren las fraccionesI aV,
que presenten una discapacidad podran
incorporarse voluntariamente al régimen
obligatorio en los términos de esta Ley .

Articulo 222 .-

Fraccion I .-

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio
se extiende a las personas con discapacidad con la
constancia o certificado médico que se expida en
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II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que
sefala este capitulo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones I y III
del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades vy maternidad vy las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi
como de retiro y vejez, en los términos de los capitulos
respectivos;

b) al e) ...

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales
correspondientes a los sujetos de este capitulo se cubriran
con base en:

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el
momento de la incorporacién, o de la renovacién anual,
para los sujetos a que se refieren las fracciones I, III y IV
del articulo 13 de esta Ley, y

II.

los términos de la ley, presten o no servicios
personales subordinados o independientes.

Fraccion II.- El esquema de aseguramiento, para los
sujetos que sefala este capitulo, comprende:

Inciso a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones
I, III y VI del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad y
las correspondientes de los seguros de invalidez y vida,
asi como de retiro y vejez, en los términos de los
capitulos respectivos;

Incisos b) a e) ...

Articulo 227 . ...

Fraccion I .- Un salario minimo del Distrito Federal,
vigente en el momento de la incorporacién o de la
renovacion anual, para los sujetos a que se refieren las
fracciones I, III, IV y VI del articulo 13 de esta Ley, y

Fraccion II. ...
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Articulo 228. A las bases de cotizacién senaladas en el
articulo anterior, se les aplicaran las primas de
financiamiento que establece esta Ley y que corresponden
a los seguros que, en cada caso, comprenda el esquema
de proteccién, reduciendo la parte proporcional relativa a
las prestaciones que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrira de la manera
siguiente:
II R

I1. Para los sujetos a que se refieren las fracciones I, III y

Articulo 228. ...

Fraccion I. ...

Fraccién II. Para los sujetos a que se refieren las

IV del articulo 13 de esta Ley, les correspondera cubrirfl fracciones I, III, IV y VI del articulo 13 de esta Ley, les

integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada ramo de seguro,
de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota
social.

correspondera cubrir integramente la cuota obrero-
patronal, contribuyendo el Estado conforme Ile
corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Mexicano del Seguro Social
debera adecuar el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificaciéon de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, en lo

10
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conducente en un plazo no mayor de cuarenta y cinco
dias.

TERCERO. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto
por este Decreto y en los términos de Ley Federal
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destinara en
la partida correspondiente del Presupuesto de Egresos
de la Federacién del 2023, los recursos necesarios para
originar la debida aplicacion de lo dispuesto por este
Decreto. En los afos subsecuentes dicha partida no
podra ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal
anterior y se determinara en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion que para cada afno fiscal corresponda
en los sucesivos ejercicios.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Nallely Peralta
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