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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General para la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad; Federal del Trabajo, y del Impuesto 
sobre la Renta, en materia de inclusión laboral de las personas con 

discapacidad. 

2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Previsión Social. 

3.- Nombre de quien presenta 
la Iniciativa. 

Dip. Nélida Ivonne Sabrina Díaz Tejeda. 

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5.- Fecha de presentación ante 
el Pleno de la Cámara de 

Diputados. 

18 de octubre de 2022. 

6.- Fecha de publicación en la 
Gaceta Parlamentaria. 

18 de octubre de 2022. 

7.- Turno a Comisión. 
Unidas de Atención a Grupos Vulnerables, y de Trabajo y Previsión Social, con 

opinión de Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS 

Adicionar que la Administración Pública, impulsará el derecho a la igualdad de oportunidades, que permitan la inclusión 

social de las personas con discapacidad mediante un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. Añadir 

los principios que deberán observar las políticas públicas son progresividad y prohibición de regresividad. Anexar que 
la Secretaría del Trabajo y Previsión Social prohibirá cualquier tipo de discriminación por motivo de discapacidad o 

adquisición de alguna discapacidad. Agregar un Título Quinto Ter “Trabajo de Personas con Discapacidad”. Aumentar 

el estímulo fiscal al 50% del salario efectivamente pagado a los contribuyentes, personas físicas o morales del 

impuesto sobre la renta, que empleen a personas que padezcan discapacidad motriz. Adicionar que el trabajo es un 
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derecho y un deber social, y debe efectuarse tomando en cuenta la perspectiva de género y la interseccionalidad de 
los trabajadores, mediante un enfoque de derechos humanos. 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 1º párrafo quinto 
respecto de la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, fracciones X y XXXI del artículo 73, en 

relación con el artículo 123 apartado A respecto de la Ley Federal del Trabajo y la fracción VII del artículo 73 respecto 
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, todos los anteriores de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 
 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún 
se encuentra en proceso de aprobación.   

 Se recomienda incluir el título, así como el artículo de instrucción del proyecto de decreto, considerando que, 

de conformidad con las reglas de técnica legislativa, aquél se formulará de manera genérica y referencial, en 
tanto que el segundo precisará el tipo de modificación de que se trata, así como los artículos y apartados que 
se pretenden reformar y los ordenamientos al que pertenecen. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 

buscan reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos párrafos, apartados y 

fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la 
práctica parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 

 



 

 3 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 

DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

DGAP-F01-08 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 

proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 

fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 

 

 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 

 
 

 
 

 

 
Artículo 4. ... 

... 

... 
Para efectos del párrafo anterior, la Administración Pública, 
de conformidad con su ámbito de competencia, impulsará el 

derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con 
discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y 

empoderamiento de las mujeres, a través del 

establecimiento de medidas contra la discriminación y 

acciones afirmativas positivas que permitan la inclusión 
social de las personas con discapacidad. Será prioridad de 

la Administración Pública adoptar medidas de acción 

afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad 
que sufren un grado mayor de discriminación, como son las 

DECRETO 
 

Primero. Se reforman el artículo 4, las fracciones XI 
y XII, y se adiciona una fracción XIII al artículo 5; se 

reforma la fracción I del artículo 11 de la Ley General 
para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, 

para quedar como sigue: 

 
Artículo 4. ... 

... 

... 
Para efectos del párrafo anterior, la Administración 
Pública, de conformidad con su ámbito de 

competencia, impulsará el derecho a la igualdad de 
oportunidades de las personas con discapacidad, el 

pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las 

mujeres, a través del establecimiento de medidas 

contra la discriminación y acciones afirmativas 
positivas que permitan la inclusión social de las 

personas con discapacidad mediante un enfoque de 

derechos humanos y perspectiva de género que 
incluya la interseccionalidad de las personas 
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mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, 
las que viven en el área rural, o bien, no pueden 

representarse a sí mismas. 

 

 
 

 
 

 
Artículo 5. … 
 

 

I. a la X. … 
 

XI. La transversalidad, y 
 
XII. Los demás que resulten aplicables. 

 

 
No tiene correlativo 

 

Artículo 11. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
promoverá el derecho al trabajo y empleo de las personas 
con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, 

que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y 
laboral. Para tal efecto, realizará las siguientes acciones: 
 

I. Prohibir cualquier tipo de discriminación por motivo de 

discapacidad en la selección, contratación, remuneración, 
tipo de empleo, reinserción, continuidad, capacitación, 

beneficiarias . Será prioridad de la Administración 
Pública adoptar medidas de acción afirmativa positiva 

para aquellas personas con discapacidad que sufren un 

grado mayor de discriminación, como son las mujeres, 

las personas con discapacidad con grado severo, las 
que viven en el área rural, o bien, no pueden 

representarse a sí mismas. 
 

 
Artículo 5. Los principios que deberán observar las 
políticas públicas son: 

 

I. a la X. ... 
 

XI. La transversalidad; 
 
XII. Progresividad y prohibición de regresividad, 

y 

 
XIII. Las demás que resulten aplicables. 
 

Artículo 11. ... 
 
 

 
 
 

I. Prohibir cualquier tipo de discriminación por motivo 

de discapacidad o adquisición de alguna 
discapacidad en la selección, contratación, 
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liquidación laboral, promoción profesional y asegurar 
condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables; 

 

 

 
II. a la VIII. … 

remuneración, tipo de empleo, reinserción, 
continuidad, capacitación, liquidación laboral, 

promoción profesional y asegurar condiciones de 

trabajo accesibles, seguras y saludables; 

 
II. a la VIII. ... 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
 

 
 

 
 

Artículo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber social. No 
es artículo de comercio, y exige respeto para las libertades 

y dignidad de quien lo presta, así como el reconocimiento a 
las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su 
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que 

aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores 

y sus familiares dependientes. 
 
 

 
 
… 

 
 
No se considerarán discriminatorias las distinciones, 

exclusiones o preferencias que se sustenten en las 

calificaciones particulares que exija una labor determinada. 
 

Segundo. Se reforma el artículo 3 y se adicionan un 
Título Quinto Ter, “Trabajo de Personas con 

Discapacidad” y los artículos 180 A, 180 B, 180 C y 
180 D a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como 

sigue: 
 

Artículo 3o. El trabajo es un derecho y un deber social. 
No es artículo de comercio, y exige respeto para las 

libertades y dignidad de quien lo presta, así como el 
reconocimiento a las diferencias entre hombres y 
mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna 

y la salud para las y los trabajadores y sus familiares 
dependientes. Tomando en cuenta la perspectiva 
de género y la interseccionalidad de los 

trabajadores, mediante un enfoque de derechos 
humanos. 
 

... 
 
No se considerarán discriminatorias las distinciones, 

exclusiones o preferencias que se sustenten en las 

calificaciones particulares que exija una labor 
determinada. Mientras que estas tengan una 
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… 

 
No tiene correlativo 

 
 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

justificación razonable, proporcional y objetiva, 
respetando en todo momento los derechos 

humanos y la dignidad de las personas. 

... 

 
Título Quinto Ter 

 
Trabajo de personas con discapacidad 

 
Artículo 180 A. El trabajo que realicen las 
personas con discapacidad queda sujeto a 

vigilancia y protección especiales de las 

autoridades del trabajo tanto federales como 
locales. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social en 
coordinación con las autoridades del trabajo en 
las entidades federativas, desarrollarán 

programas que permitan garantizar los derechos 

de las personas con discapacidad y promover su 
inclusión laboral, los cuales deberán contener los 
siguientes temas: 

 
I. Estrategias para asegurar que las personas 
con discapacidades gozan de igualdad de 

oportunidades en el lugar de trabajo; 
 
II. Normatividad interna para mejorar las 

perspectivas de empleo para las personas con 

discapacidades facilitando su contratación, 
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reintegración profesional, conservación en el 
puesto de trabajo y oportunidades de promoción; 

 

III. Acciones para promover un lugar de trabajo 

seguro, accesible y saludable; 
 

IV. Estrategias para garantizar que los gastos 
que deben sufragar los empleadores en relación 

con la discapacidad de los asalariados se 
reduzcan al mínimo; 
 

V. Condiciones para maximizar las 

contribuciones que los trabajadores con 
discapacidad pueden realizar a la empresa. 

 
Artículo 180 B. En toda empresa o 
establecimiento se deberá constituir una cuota 

de reserva de puestos de trabajo para personas 

con discapacidad. 
 
La Secretaría del Trabajo sancionará a los 

patrones que incumplan tal obligación, conforme 
al Reglamento que para tales efectos se expida. 
 

Artículo 180 C. La cuota de reserva de puestos de 
trabajo para personas con discapacidad se regirá 
por las siguientes: 

 

I. Toda empresa que emplee a más de cien 
trabajadores, con independencia del régimen 
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contractual de estos últimos, se estará obligada 
a constituir una cuota de reserva para personas 

con discapacidad en un porcentaje del dos por 

ciento de toda la planilla de la empresa, 

considerando para tales efectos la totalidad de 
los centros de trabajo de esta; 

 
II. Las personas contratadas conforme a lo 

dispuesto en el presente artículo no podrán ser, 
únicamente, personas con discapacidad física; 
III. Las sanciones que se establezcan conforme 

al reglamento que para tales efectos se expida, 

tendrán por destino la creación y mantenimiento 
de centros de capacitación para personas con 

discapacidad, y 
 
IV. Ningún contrato colectivo, con independencia 

de su naturaleza, podrá establecer condiciones 

menos favorables para los empleados con 
discapacidad contratados conforme a este 
artículo, ni podrá exentar de la obligación aquí 

establecida a los patrones. 
 
180 D. Los empleadores deberán adoptar una 

estrategia de gestión de las discapacidades que 
forme parte integral de su política general de 
empleo, y que sea un elemento específico de la 

estrategia de desarrollo de los recursos humanos 

en el centro de trabajo, la cual deberá incluir: 
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a) La contratación de personas discapacitadas en 
busca de empleo, incluidas las que no han 

trabajado nunca y las que desean reintegrarse al 

trabajo después de un período sin empleo; 

 
b) La igualdad de oportunidades para los 

trabajadores con discapacidades; 
 

c) La conservación en el empleo de los 
trabajadores que contraen una discapacidad. 
 

La estrategia de gestión deberá estar vinculada 

a una política empresarial que promueva un 
lugar de trabajo seguro y sano, y que prevea 

medidas de seguridad y salud en el trabajo, 
análisis de riesgo de cualquier adaptación o 
ajuste, una temprana intervención y orientación 

a servicios de tratamiento y readaptación 

profesional de las personas que contraen una 
discapacidad durante su vida activa, así como un 
sistema de tutoría que garantice el apoyo a la 

integración de los nuevos trabajadores. 
 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

 
 

Artículo 186. … 

 

El estímulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos 
acumulables del contribuyente para los efectos del impuesto 

Tercero. Se reforma el artículo 186 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue: 
 
... 

 

El estímulo fiscal consiste en poder deducir de los 
ingresos acumulables del contribuyente para los 
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Concepción Sarmiento Sarmiento 

sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un 
monto equivalente al 25% del salario efectivamente pagado 

a las personas antes señaladas. Para estos efectos, se 

deberá considerar la totalidad del salario que sirva de base 

para calcular, en el ejercicio que corresponda, las 
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de 

que se trate, en los términos del artículo 96 de esta Ley. El 
estímulo fiscal a que se refiere este párrafo será aplicable 

siempre que los contribuyentes obtengan el certificado de 
discapacidad expedido por el Instituto Mexicano del Seguro 
Social, respecto de los citados trabajadores. 

 

… 
… 

efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio 
fiscal correspondiente, un monto equivalente 

al 50% del salario efectivamente pagado a las 

personas antes señaladas. Para estos efectos, se 

deberá considerar la totalidad del salario que sirva de 
base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las 

retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador 
de que se trate, en los términos del artículo 96 de esta 

Ley. 
 
 

... 

... 

... 

 TRANSITORIO 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el diario oficial de la 
Federación salvo las disposiciones fiscales, las cuales 

entrarán en vigor el 1 de enero de 2023. 

SEGUNDO. La Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social contará con 180 días contados a partir de la 
entrada en vigor del presente decreto para diseñar los 

programas contemplados en el artículo 180 A. 

TERCERO. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social 

contará con 180 días contados a partir de la entrada 

en vigor del presente decreto para publicar el 
Reglamento que señala el artículo 180 B. 


