DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0415-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organica de la
Administracién Publica Federal; de Nacionalidad; General de Poblacion; y del
Servicio Exterior Mexicano, para establecer el reconocimiento de la matricula
consular como instrumento oficial de identificacidon de las y los mexicanos.

1.- Nombre de la Iniciativa.

2.- Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, poblacién, desarrollo fronterizo y asuntos migratorios.

3.- Nombre de quien

- .. Dip. Maria Elena Serrano Maldonado.
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PRI.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 13 de diciembre de 2022.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 2> € Septiembre de 2022.

7.- Turno a Comision. Unidas de Gobernacion y Poblacién, y de Relaciones Exteriores.

II.- SINOPSIS

Agregar el concepto de matricula consular, como la inscripcién oficial de los mexicanos que residen en el exterior
en el registro consular que obra en las oficinas consulares. Facultar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
matricular a los mexicanos en el registro correspondiente por la oficina consular de acuerdo a su domicilio,
independientemente de su condicidn migratoria en el pais que se localice. Autorizar a los jefes de oficinas consulares
para expedir la matricula consular y la inscripcion oficial de los mexicanos que residen en el exterior en el registro
consular que obra en las oficinas consulares. La SER debera informar sobre dichos registros a la Secretaria de
Gobernacidon. Considerar la matricula consular como medio de identificacion personal ante las autoridades
mexicanas, estableciendo que no habra sancién para quien no la porte.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidon XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 90, por lo que se
refiere a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; a la fraccion XVI del articulo 73, en relacién con el
articulo 30, por lo que se refiere a la Ley de Nacionalidad; a la fraccién XVI del articulo 73 en relacidon con el articulo
27, parrafo tercero, por lo que se refiere a la Ley General de Poblacion; y a la fraccion XX del articulo 73, por lo que
se refiere a la Ley del Servicio Exterior Mexicano, todos los anteriores de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen los preceptos y
cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 28.- ...

I.aX. ..

XI. Colaborar con el Fiscal General de la Republica, en la
extradiciéon conforme a la ley o tratados y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos
llegar a su destino, previo examen de que llenen los
requisitos de forma para su diligenciacion y de su

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, de la Ley de
Nacionalidad, de Ley General de Poblacion y de la

Ley del Servicio Exterior Mexicano, para
establecer el reconocimiento de Ila Matricula
Consular como instrumento oficial de

identificacion de las y los mexicanos radicados en
el extranjero, durante su transito o reinsercion
social en territorio nacional de nuestro pais

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XI y adiciona
una fraccién XII, y se recorre la actual para pasar a ser
la fraccion XIII del articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XI. Colaborar con el Fiscal General de la Republica, en
la extradicion conforme a la ley o tratados y en los
exhortos internacionales o comisiones rogatorias para
hacerlos llegar a su destino, previo examen de que
llenen los requisitos de forma para su diligenciacién y de
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procedencia o0 improcedencia, para hacerlo del

su procedencia o improcedencia, para hacerlo del

conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y J conocimiento de las autoridades judiciales competentes;

No tiene correlativo

XII.- ...

XII. Matricular a los mexicanos en el registro
correspondiente por la oficina consular que
corresponda a su domicilio, independientemente
de su condicion migratoria en el pais que se
localice, y

XIII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

LEY DE NACIONALIDAD

Articulo 20.- ...

I.yII ..

III. Carta de naturalizacién: Instrumento juridico por el
cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros; y

IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad
mexicana.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones III y IV
y, se adicionan las fracciones V y VI del articulo 20. de
la Ley de Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

Iy II. ...

III. Carta de naturalizacidén: Instrumento juridico por el
cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros;

IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad
mexicana;
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

V. Matricula consular: La inscripcion oficial de los
mexicanos que residen en el exterior en el registro
consular que obra en las oficinas consulares; y

VI. Certificado de matricula consular: La
inscripcion oficial de los mexicanos que residen en
el exterior en el registro consular que obra en las
oficinas consulares.

LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
informard a la de Gobernacion, sobre la expedicién y
cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de
nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba. De
igual manera, proporcionara la informacidén necesaria para
que los mexicanos residentes en el extranjero, queden
incorporados al Registro Nacional de Poblacién, en los
términos establecidos por el reglamento.

CAPITULO VII
Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 96, 97,
105y 106, asi como la denominacion del capitulo VII de
la Ley General de Poblacién, para quedar como
sigue:

Articulo 96. La Secretaria de Relaciones Exteriores
informara a la de Gobernacién sobre la expedicién vy
cancelacion de cartas de naturalizacién, certificados de
nacionalidad, matriculas consulares y renuncias a la
nacionalidad que reciba. De igual manera, proporcionara
la informacién necesaria para que los mexicanos
residentes en el extranjero, queden incorporados al
Registro Nacional de Poblacién, en los términos
establecidos por el reglamento.

Capitulo VII
Registro Nacional de Ciudadanos, cédula de identidad
ciudadana y matricula consular

Articulo 97.- El Registro Nacional de Ciudadanos y lafl Articulo 97. El Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana son| expedicién de la cédula de identidad ciudadana son
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servicios de interés publico que presta el Estado, a través
de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 105.- La Cédula de Identidad Ciudadana tendra
valor como medio de identificacién personal ante todas las
autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el extranjero,
y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Articulo 106.- Ninguna persona podra ser sancionada por

la no portacion de la Cédula de Identificacion Ciudadana.

servicios de interés publico que presta el Estado, a
través de la Secretaria de Gobernacion. La expedicion
de la matricula consular corre a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en los
términos de la ley correspondiente.

Articulo 105. La cédula de identidad ciudadana vy
la matricula consular tendran valor como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades
mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero, y las
personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Articulo 106. Ninguna persona podra ser sancionada
por la no portacion de la cédula de identificacion
ciudadana o matricula consular.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

ARTICULO 44.- ...

No tiene correlativo

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion II y se recorre
el numeral del Articulo 44 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 44. Corresponde a
consulares

los jefes de oficinas

II. Expedir la matricula consular y la inscripcion
oficial de los mexicanos que residen en el exterior
en el registro consular que obra en las oficinas
consulares.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.

Marlene Medina Hernandez



