DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0154-1P02-22

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Migracion, y

General de Educacion.

2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jorge Alvarez Maynez.

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 15 de diciembre del 2022.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 0° d€ septiembre de 2022.

7.- Turno a Comision. Unidas de Asuntos Migratorios, y de Educacion.

| I1.- SINOPSIS

Establecer Respeto de los derechos humanos, consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, de los migrantes, nacionales
y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XVI, del articulo 73, en relacidon con el articulo 11. y Fraccion XXXI
del articulo 73, en relacidén con el articulo 39, fraccién VIII. todos los anteriores de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen los preceptos y
cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en
la practica parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara d Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, y nombre y rubrica del iniciador.
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LXV LEGISLATURA

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el parrafo tercero del
articulo 2, se adiciona un parrafo tercero, al articulo 6,
un parrafo quinto y dos incisos y un parrafo quinto, al
articulo 8, un parrafo segundo al articulo 17, una
fraccion I BIS, al articulo 52, un parrafo ultimo al
articulo 74, y, un parrafo segundo al articulo 114; y, Se
reforma el tercer parrafo del articulo 2, el articulo 106,
la fraccién VI y el ultimo parrafo, del articulo 107, el
articulo 108, la fraccién IV del articulo 109 y el primer
parrafo, del articulo 114, todos de la Ley de Migracidn;
para quedar como sigue:

Articulo 2o. ... Articulo 2o0. ...
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Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes
y personas de la tercera edad, asi como a victimas del
delito. En ningln caso una situacion migratoria irregular
preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un migrante
por el hecho de encontrarse en condicion no documentada.

Respeto irrestricto de los derechos humanos,
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy los tratados
internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun
caso una situacion migratoria irregular preconfigurara
por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara
la comisién de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicion no documentada.
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Articulo 60. ... Articulo 60. ...

Asimismo, el Estado realizara politicas publicas
encaminadas a prevenir toda apologia del odio
nacional, racial o religiosos que constituye una

No tiene correlativo incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia en contra de los migrantes.
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Articulo 8o. ...

No tiene correlativo

Articulo 8o. ...

Los trabajadores migrantes gozaran de un trato en
condiciones de igualdad que el que reciben los
nacionales en lo tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud,
fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras
condiciones de trabajo que, conforme a Ila
legislacion y la practica nacionales, estén
comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad
minima de empleo, restriccion del trabajo a
domicilio y cualesquiera otros asuntos que,
conforme a la legislacion y la practica nacionales,
se consideren condiciones de empleo.
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No tiene correlativo

Articulo 17. ...

No tiene correlativo

Articulo 52. ...

Los trabajadores migratorios y sus familiares
gozaran, con respecto a la seguridad social, del
mismo trato que los nacionales en la medida en
que cumplan los requisitos previstos en Ila
legislacion aplicable en la materia.

Articulo 17. ...

Ningun elemento de las Fuerza Armadas, Guardia
Nacional, de las corporaciones policiacas o de
seguridad publica federales, estatales o
municipales podra solicitar a las personas
comprobar su situacion migratoria, ni podra
detenerlas por tener una situacion migratoria
irregular en el pais. Tales facultades corresponden
exclusivamente a las autoridades de Instituto
Nacional de Migracion; cualquier violacion a esta
prohibicion sera sancionada conforme al Capitulo
II del Titulo Séptimo y del Titulo Octavo de esta
ley.

Articulo 52. ...
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I Bis. Visitante de Transito. Autoriza al extranjero
para transitar o permanecer en territorio nacional
por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha de
ent4da, sin permiso para realizar actividades
sujetas a una remuneracion en el pais.

No tiene correlativo
Para la obtencion de un permiso para obtener la
condicion de estancia de visitante de transito,
bastara con que el migrante muestre los
documentos de identidad de su pais de origen, sin
que sea exigible cualquier otro requisito. El
permiso no representara un gasto oneroso para el

migrante.
III. a IX. .. III. a IX. ..
Articulo 74. ... Articulo 74. ...




AMARA
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Articulo 106. Para la presentacion de migrantes, el
Instituto establecera estaciones migratorias o habilitara
estancias provisionales en los lugares de la Republica que
estime convenientes.

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al titular
del Poder Ejecutivo Federal expulsar del territorio nacional
al extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 107. ...

La secretaria debera contar con un registro de
ninos, ninas y adolescentes migrantes que estan
bajo la tutela del Estado Mexicano, en términos de
los articulos 29 y 52, fraccion V, de la presente ley,
a fin de darle seguimiento a cada caso y garantizar
la proteccion de sus derechos humanos.

Articulo 106. Para la presentacién de migrantes, el
Instituto establecera estaciones migratorias o habilitara
estancias provisionales en los lugares de la Republica
que estime convenientes, en condiciones que
garanticen el goce y respeto de sus derechos
humanos.

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al
titular del Poder Ejecutivo Federal expulsar del territorio
nacional al extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, cuando exista causa fundada vy
pueda ser probada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 107.




CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

VI. Mantener
hacinamiento;

instalaciones adecuadas que eviten el

VII. a X.

El Instituto facilitara la verificacién de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos del cumplimiento de los
requisitos senalados en este articulo, y el acceso de
organizaciones de l|la sociedad civil, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 108. A fin de lograr una convivencia armodnica y
preservar la seguridad de los extranjeros alojados en las
estaciones migratorias, el orden y la disciplina se
mantendran con apego a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria y respetando en todo momento
sus derechos humanos.

VI. Mantener instalaciones adecuadas, quedando
prohibido el hacinamiento; y las celdas de castigo,
asi como cualquier mecanismo de coercion que
atente contra sus derechos humanos;

VII. a X.

El Instituto facilitara la verificacion de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos del cumplimiento de
los requisitos senalados en este articulo, y el acceso de
organizaciones de la sociedad civil, para verificar la
situacion de los migrantes en las estaciones
migratorias. La sola acreditacion de Ia
organizacion sera suficiente para que puedan
acceder durante los horarios de visita.

Articulo 108. A fin de lograr una convivencia armonica
y preservar la seguridad de los extranjeros alojados en
las estaciones migratorias, el orden y la disciplina se
mantendran con apego a las disposiciones
administrativas que emita la Secretaria y respetando en
todo momento sus derechos humanos, quedando
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prohibido cualquier mecanismo de coercion y

castigo.
Articulo 109. ... Articulo 109. ...
I. a III. .. I. a I1I. ...

IV. Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, asif IV. Recibir asesoria sobre sus derechos vy

como las instancias donde puede presentar sus denuncias}| obligaciones, los mecanismos y las instituciones

y quejas; ante las que puede reclamar su proteccion y
cumplimiento, asi como asesoria y
acompanamiento ante las instancias donde puede
presentar sus denuncias y quejas;

V. a XV. .. V.a XV. ..

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al titularfl Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al

del Poder Ejecutivo Federal expulsar del territorio nacional |§ titular del Poder Ejecutivo Federal expulsar del territorio

al extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, |l nacional al extranjero cuya permanencia juzgue

conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion || inconveniente, conforme a lo dispuesto en el articulo 33

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Los migrantes no podran ser objeto de medidas de
No tiene correlativo expulsion colectiva. Cada caso de expulsion sera
analizado y determinado individualmente.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, al
articulo 2°; de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 2o0. .. Articulo 2o0. ...

Los migrantes tienen derecho a recibir educacion
de calidad en condiciones de equidad, y las
mismas oportunidades de acceso y permanencia

No tiene correlativo en el sistema educativo nacional que Ilos
nacionales, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.
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Méonica Viloria.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La persona Titular del Ejecutivo Federal, a
través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y demas instituciones encargadas de
proteger a la nifiez, deberan implementar un programa
de atencidén sicologica, médica y de apoyo para que el
proceso educativo de las Nifas, Ninos y Adolescentes no
se trunque.

PRIMERO. La persona Titular del Ejecutivo Federal, a
fin de garantizar a mexicanos repatriados el acceso e
incorporacién al Sistema Nacional de Salud los recursos
necesarios para atender la demanda generada
principalmente, en la zona fronteriza.
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