
 

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

DGAP-F01-08 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal sobre 
Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos. 

2.- Tema de la Iniciativa. Educación y Cultura. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Brasil Alberto Acosta Peña. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 

pertenece. 

PRI. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 

Cámara de Diputados. 

18 de noviembre de 2021. 

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
05 de noviembre de 2021. 

7.- Turno a Comisión. Cultura y Cinematografía. 

 

 

II.- SINOPSIS 

 
Reconocer que es de utilidad pública para conservación de la memoria artística e histórica de las entidades 

federativas y en general de la nación los monumentos arqueológicos, arquitectónicos, artísticos e históricos y de 
las zonas de monumentos. Modificar la medida de las sanciones por faltas a un monumento mueble arqueológico, 

histórico o artístico por la Unidad de Medida y Actualización Vigente. 
 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0578-1PO1-21 
ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXV del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que 
se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, 

incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 

conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 
problemática desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; 

denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos 
transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS 
ARQUEOLÓGICOS, ARTÍSTICOS E HISTÓRICOS 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Artículo 2o.- Es de utilidad pública, la investigación, 
protección, conservación, restauración y recuperación de 

los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y de 

las zonas de monumentos. 
 

 

 

... 

… 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL 
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLÓGICOS, 
ARTÍSTICOS E HISTÓRICOS. 

 

Artículo Único.- Se derogan, reforman y adicionan 

diversos artículos de la Ley Federal sobre Monumentos 
y zonas arqueológicas, artísticas e históricas para 
quedar como sigue: 

Artículo 2o.- A través de la presente ley se 
reconoce que es de utilidad pública para 

conservación de la memoria artística e histórica de 
las entidades federativas y en general de la 

nación, la investigación, protección, conservación, 

restauración y recuperación de los monumentos 
arqueológicos, arquitectónicos, artísticos e históricos y 
de las zonas de monumentos. 

... 

… 
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Artículo 3o.- La aplicación de esta Ley corresponde a: 
 

 
I.- El Presidente de la República; 

 

II.- El Secretario de Cultura; 
 

III.- El Secretario del Patrimonio Nacional; 
 

IV.- El Instituto Nacional de Antropología e Historia; 
 

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y 
 

No tiene correlativo 
 

 
VI.- Las demás autoridades y dependencias federales, en 

los casos de su competencia.  
 

Artículo 5o. TER.- ... 

 
 

 
I. Se iniciará de oficio o a petición de parte, de 

conformidad con el acuerdo que al respecto emita el 
Presidente de la República o el Secretario de Cultura, por 

conducto del titular del Instituto competente, según 
corresponda, y será tramitado ante este último. 

 

Artículo 3o.- La aplicación de las disposiciones 
contenidas en esta Ley corresponde a: 

I. La Presidencia de la República; 

II. La Secretaría de Cultura; 

III. Se deroga; 

IV. El Instituto Nacional de Antropología e Historia; 

V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; 

VI. La Coordinación Nacional de Memoria Histórica 
y Cultural de México; y 

VII. Las demás autoridades y dependencias federales, 
en los casos de su competencia. 

Artículo 5o. Ter.- La expedición de las declaratorias a 

las que se refiere la presente ley se sujetará al siguiente 
procedimiento: 

I. Se iniciará de oficio o a petición de parte, de 

conformidad con el acuerdo que al respecto emita la 
Presidencia de la República o la Secretaría de 

Cultura, por conducto del titular del Instituto 
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... 

 
II. y II. … 

 
 

 
IV. Manifestado por los interesados lo que a su derecho 

convenga y presentadas las pruebas y alegatos o 

transcurrido el término para ello, el titular del Instituto 
competente enviará al Secretario de Cultura el expediente 

respectivo, junto con su opinión sobre la procedencia de la 
declaratoria, dentro de un plazo de treinta días hábiles. 

 
 

V. Recibido el expediente por el Secretario de Cultura, si 
se tratara de una declaratoria que le corresponda expedir, 

tendrá un plazo de ciento veinte días hábiles para hacerlo 
o para emitir resolución en contrario, por conducto del 

titular del Instituto competente, la cual será notificada a 
los interesados dentro de un plazo de diez días hábiles 

contados a partir de la fecha de su emisión. 
 

 

Si se tratara de una declaratoria que corresponda expedir 
al Presidente de la República, el Secretario de Cultura 

enviará a aquél el expediente dentro de un plazo de 
noventa días hábiles. El Presidente de la República 

competente, según corresponda, y será tramitado ante 
este último. 

… 

II. … 

III. … 

IV. Manifestado por los interesados lo que a su derecho 

convenga y presentadas las pruebas y alegatos o 
transcurrido el término para ello, el titular del Instituto 

competente enviará a la Secretaría de Cultura el 
expediente respectivo, junto con su opinión sobre la 

procedencia de la declaratoria, dentro de un plazo de 
treinta días hábiles. 

V. Recibido el expediente por la Secretaría de 

Cultura, si se tratara de una declaratoria que le 
corresponda expedir, tendrá un plazo de ciento veinte 

días hábiles para hacerlo o para emitir resolución en 

contrario, por conducto del titular del Instituto 
competente, la cual será notificada a los interesados 

dentro de un plazo de diez días hábiles contados a partir 
de la fecha de su emisión. 

Si se tratara de una declaratoria que corresponda 

expedir a la Presidencia de la República, la 
Secretaría de Cultura enviará a aquella el 

expediente dentro de un plazo de noventa días 
hábiles. La Presidencia de la República expedirá la 
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expedirá la declaratoria o emitirá resolución en contrario 
por conducto del titular del Instituto competente, dentro 

de un plazo de ciento veinte días hábiles. Dicha resolución 
será notificada a los interesados dentro de un plazo de diez 

días hábiles contados a partir de la fecha de su emisión. 
 

 
VI. … 

VII. Durante la tramitación del procedimiento, el 

Presidente de la República o el Secretario de Cultura, 

según corresponda, por conducto del titular del Instituto 
competente, podrá dictar las medidas precautorias para 

preservar y conservar el bien de que se trate, en términos 
de esta Ley, la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo y el Código Federal de Procedimientos 
Civiles. 

... 

… 

Artículo 25.- ... 

 

 

 

Los notarios públicos mencionarán la declaratoria de 

monumentos si la hubiere y darán aviso al Instituto 

declaratoria o emitirá resolución en contrario por 
conducto del titular del Instituto competente, dentro de 

un plazo de ciento veinte días hábiles. Dicha resolución 
será notificada a los interesados dentro de un plazo de 

diez días hábiles contados a partir de la fecha de su 
emisión. 

VI. … 

VII. Durante la tramitación del procedimiento, la 
Presidencia de la República o la Secretaría de 

Cultura, según corresponda, por conducto del titular del 
Instituto competente, podrá dictar las medidas 

precautorias para preservar y conservar el bien de que 
se trate, en términos de esta Ley, la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo y el Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 

... 

… 

Artículo 25.- Los actos traslativos de dominio sobre 

bienes inmuebles declarados monumentos históricos o 
artísticos deberán constar en escritura pública. Quien 

transmita el dominio, deberá manifestar, bajo protesta 
de decir verdad, si el bien materia de la operación es 
monumento. 

Los notarios públicos mencionarán la declaratoria de 
monumentos si la hubiere y darán aviso al Instituto 
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competente de la operación celebrada en un plazo de 
treinta días.  

 

CAPITULO III 

De los Monumentos Arqueológicos, Artísticos e 
Históricos 

Artículo 33.- Son monumentos artísticos los bienes 
muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante. 

 

… 

 

 

… 

 

No tiene correlativo 

 

 

 
 

competente de la operación celebrada dentro de un 
plazo de treinta días. 

 

Capítulo III 

De los Monumentos Arqueológicos, Artísticos e 
Históricos 

Artículo 33.- Son monumentos artísticos los bienes 
muebles e inmuebles que revistan valor estético 
relevante. 

Para determinar el valor estético relevante de algún bien 
se atenderá a cualquiera de las siguientes 

características: representatividad, inserción en 
determinada corriente estilística, grado de innovación, 
materiales y técnicas utilizados y otras análogas. 

Tratándose de bienes inmuebles, podrá considerarse 
también su significación en el contexto urbano. 

Tratándose de los bienes inmuebles 
pertenecientes al siglo XX, el estudio que 

determinará el valor estético e histórico relevante, 
así como los demás criterios señalados en los 

párrafos anteriores se realizará de manera 

coordinada con el INAH. Para tal efecto se pedirá 
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... 

... 

... 

 
 

Artículo 34.- Se crea la Comisión Nacional de Zonas y 
Monumentos Artísticos, la que tendrá por objeto dar su 

opinión a la autoridad competente sobre la expedición de 

declaratorias de monumentos artísticos y de zonas de 
monumentos artísticos. 

... 

 

... 

a) ... 

No tiene correlativo 

 
b) Un representante de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales; 
 

c) … 
 

opinión a la Comisión Nacional de Memoria 
Histórica y Cultural de México. 

... 

... 

... 

… 

Artículo 34.- Se crea la Comisión Nacional de Zonas y 

Monumentos Artísticos, que tendrá por objeto dar su 
opinión a la autoridad competente sobre la expedición 

de declaratorias de monumentos artísticos, 
arquitectónicos, y zonas de monumentos artísticos. 

La opinión de la comisión será necesaria para la emisión 
de las declaratorias. 

La Comisión se integrará por: 

a) El director general del Instituto Nacional de Bellas 
Artes y Literatura, quien la presidirá. 

b) Un representante del Instituto Nacional de 
Antropología e Historia 

c) Un representante de la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales; 

d) Un representante de la Universidad Nacional 

Autónoma de México; 
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No tiene correlativo 

d) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por 
el Director General del Instituto Nacional de Bellas Artes 

y Literatura. 
 

 

… 

… 

... 

Artículo 36.- ... 
 

 

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, 
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, 

obispados y casas curales; seminarios, conventos o 
cualesquiera otros dedicados a la administración, 

divulgación, enseñanza o práctica de un culto religioso; así 
como a la educación y a la enseñanza, a fines asistenciales 

o benéficos; al servicio y ornato públicos y al uso de las 
autoridades civiles y militares. Los muebles que se 

encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y 
las obras civiles relevantes de carácter privado realizadas 

de los siglos XVI al XIX inclusive. 
 

 

e) Un representante de la Comisión Nacional de la 
Memoria Histórica y Cultural de México; y 

f) Tres personas vinculadas con el arte designadas por 

la Cámara de Diputados, electas por terna 
propuesta por el director general del Instituto 

Nacional de Bellas Artes y Literatura. Mismos que 
durará en el encargo honorario tres años. 

… 
 

… 
 

… 

Artículo 36.- Por determinación de esta Ley son 
monumentos históricos: 

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, 
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, 

obispados y casas curales, seminarios, conventos o 
cualesquiera otros dedicados a la administración, 

divulgación, enseñanza o práctica de un culto religioso; 
así como a la educación y a la enseñanza, a fines 

asistenciales o benéficos; al servicio y ornato públicos y 

al uso de autoridades civiles y militares. Así como los 
establecidos en el párrafo cuarto del artículo 33 de 

esta ley, que para ser considerados monumentos 
artísticos o históricos, estos deberán ser revisados 
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Artículo 46.- En caso de duda sobre la competencia de 

los Institutos para conocer un asunto determinado, el 
Secretario de Cultura resolverá a cual corresponde el 

despacho del mismo. 

... 

 

 
CAPITULO VI 

De las Sanciones 

 
Artículo 47.- Al que realice trabajos materiales de 

exploración arqueológica, por excavación, remoción o por 
cualquier otro medio, en monumentos arqueológicos 

inmuebles, o en zonas de monumentos arqueológicos, sin 
la autorización del Instituto Nacional de Antropología e 

Historia, se le impondrá prisión de tres a diez años y de 
mil a tres mil días multa. 

 
 

… 
 

en términos también del artículo 33 para obtener, 
en su caso, la declaratoria correspondiente. 

Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado 

en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de 
carácter privado realizadas de los siglos XVI al XX. 

Artículo 46.- En caso de duda sobre la competencia de 
los Institutos para conocer un asunto determinado, la 

Secretaría de Cultura resolverá a cuál corresponde el 
despacho del mismo. 

Para los efectos de competencia, el carácter 

arqueológico de un bien tiene prioridad sobre el carácter 
histórico, y éste a su vez sobre el carácter artístico. 

Capítulo VI 

De las Sanciones 

Artículo 47.- Al que realice trabajos materiales de 

exploración arqueológica, por excavación, remoción o 

por cualquier otro medio, en monumentos arqueológicos 
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueológicos, 

sin la autorización del Instituto Nacional de Antropología 
e Historia, se le impondrá prisión de tres a diez años y 

de mil a tres mil veces la Unidad de Medida y 
Actualización vigente. 

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las 

conductas descritas en el presente artículo, se les 
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No tiene correlativo 
 

 
 

 

 
 

Artículo 48.- Al que valiéndose del cargo o comisión del 
Instituto Nacional de Antropología e Historia o de la 

autorización otorgada por éste para la ejecución de 
trabajos arqueológicos, disponga para sí o para otro de un 

monumento arqueológico mueble, se le impondrá prisión 
de tres a diez años y de dos mil a cinco mil días multa. 
 

 

... 

Artículo 49.- Al que efectúe cualquier acto traslativo de 

dominio de un monumento arqueológico mueble o 
comercie con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca 

sin el permiso y la inscripción correspondiente, se le 
impondrá prisión de tres a diez años y de dos mil a tres 
mil días multa. 

incrementará hasta por una mitad las penas antes 
señaladas. 

Al que realice trabajos materiales de 

remodelación, construcción u otras 
modificaciones que alteren significativamente el 

inmueble declarado como monumento 

arquitectónico, sin la autorización del Instituto 
Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de 

Antropología e Historia se le impondrá prisión de 
cinco a diez años y de mil a tres mil veces la 
Unidad de Medida y Actualización vigente. 

Artículo 48.- Al que valiéndose del cargo o comisión del 
Instituto Nacional de Antropología e Historia o de la 

autorización otorgada por éste para la ejecución de 
trabajos arqueológicos, disponga para sí o para otro de 

un monumento arqueológico mueble, se le impondrá 

prisión de tres a diez años y de dos mil a cinco mil veces 
la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

... 

Artículo 49.- Al que efectúe cualquier acto traslativo de 

dominio de un monumento arqueológico mueble o 

comercie con él y al que lo transporte, exhiba o 
reproduzca sin el permiso y la inscripción 

correspondiente, se le impondrá prisión de tres a diez 
años y de dos mil a tres mil veces la Unidad de 
Medida y Actualización vigente. 
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… 

Artículo 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un 
monumento arqueológico o un monumento histórico 

mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda 
de un inmueble a los que se refiere la fracción I del artículo 

36, se le impondrá prisión de tres a nueve años y de dos 
mil a tres mil días multa. 

 
Artículo 51.- Al que se apodere de un monumento 

mueble arqueológico, histórico o artístico sin 
consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo 

a la Ley, se le impondrá prisión de tres a diez años y de 
dos mil a tres mil días multa. 

 

Artículo 52.- Al que por cualquier medio dañe, altere o 

destruya un monumento arqueológico, artístico o 
histórico, se le impondrá prisión de tres a diez años y 
multa hasta por el valor del daño causado. 

… 

Artículo 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar 

o saque del país un monumento arqueológico, artístico o 
histórico, sin permiso del Instituto competente, se le 

impondrá prisión de cinco a doce años y de tres mil a cinco 
mil días multa. 

 
 

… 

Artículo 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un 
monumento arqueológico o un monumento histórico 

mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda 
de un inmueble a los que se refiere la fracción I del 

artículo 36, se le impondrá prisión de tres a nueve años 

y de dos mil a tres mil veces la Unidad de Medida y 
Actualización vigente. 

Artículo 51.- Al que se apodere de un monumento 

mueble arqueológico, histórico o artístico sin 
consentimiento de quien puede disponer de él con 

arreglo a la Ley, se le impondrá prisión de tres a diez 
años y de dos mil a tres mil veces la Unidad de 
Medida y Actualización vigente. 

Artículo 52.- Al que por cualquier medio dañe, altere o 

destruya un monumento arqueológico, artístico o 
histórico, se le impondrá prisión de tres a diez años y 
multa hasta por el valor del daño causado. 

… 

Artículo 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar 

o saque del país un monumento arqueológico, artístico 
o histórico, sin permiso del Instituto competente, se le 

impondrá prisión de cinco a doce años y de tres mil a 
cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización 
vigente. 
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... 

Artículo 53 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional, 
saque del país o transfiera la propiedad de bienes 

culturales, infringiendo las disposiciones legales adoptadas 
en el país de origen de los mismos, se le impondrá prisión 

de tres a doce años y multa de dos mil a cuatro mil días 
de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

 

 
... 

Artículo 55.- Cualquier infracción a esta Ley o a su 
Reglamento, que no esté prevista en este capítulo, será 

sancionada por los Institutos competentes, con multa de 
doscientos a mil días de salario mínimo general vigente 

para el Distrito Federal, la que podrá ser impugnada 
mediante el recurso de revisión previsto en la Ley Federal 

de Procedimiento Administrativo. 

... 

Artículo 53 Bis.- Al que introduzca al territorio 
nacional, saque del país o transfiera la propiedad de 

bienes culturales, infringiendo las disposiciones legales 
adoptadas en el país de origen de los mismos, se le 

impondrá prisión de tres a doce años y multa de dos mil 

a cuatro mil veces la Unidad de Medida y 
Actualización vigente. Los bienes de que se trate 

serán incautados y quedarán a disposición de las 
autoridades del país de origen. 

... 

Artículo 55.- Cualquier infracción a esta Ley o a su 
Reglamento, que no esté prevista en este capítulo, será 

sancionada por los Institutos competentes, con multa 
de doscientas a mil veces la Unidad de Medida y 

Actualización vigente, la que podrá ser impugnada 
mediante el recurso de revisión previsto en la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo. 

 

 TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
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SEGUNDO. Las dependencias del ejecutivo federal que 

se vean afectadas por el presente decreto deberán 
modificar sus respectivos ordenamientos con la finalidad 

de atender la ley en un término no mayor a 180 días. 
 

Jacquelin Camacho Gómez.  


