DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR
No. Expediente: 0538-1P01-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Verédnica Collado Crisolia.

Partido Politico al que MORENA
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 28 de octubre de 2021.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

28 de octubre de 2021.

II.- SINOPSIS

Establecer que, las personas mayores de sesenta y cinco anos, las y los indigenas, las y los afromexicanos, tienen
derecho a recibir una pensién no contributiva por parte del Estado.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en las fraccion XXXI, del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 40.,
UNIDOS MEXICANOS PARRAFOS 1 Y 15, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE LA PENSION A LOS ADULTOS
MAYORES

Unico. Se reforma el articulo 40., parrafo 15, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante laj Articulo 40. Todas las personas son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de lafl ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley
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definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal vy
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedira gratuitamente la
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primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacidon, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerda los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su
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Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de
las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios
de edad.

promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios,
las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la
edad de sesenta y cuatro afnos y las personas que se
encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y cinco afios y las y
los indigenas y las y los afromexicanos, tienen
derecho a recibir por parte del Estado, una
pension no contributiva en los términos que fije la
ley.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicion de pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas publicas con
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enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en
el dambito politico, social, econdmico y cultural del pais.
La ley establecera la concurrencia de la Federacion,
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en el presente decreto.

Ana Cuellar.



