DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0380-1P01-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de

1.- Nombre de la Iniciativa. - . o
sindicatos minoritarios.

2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

3.- Nombre de quien

e e .- Dip. Susana Prieto Terrazas.
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que MORENA
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 12 de octubre de 2021.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 12 9¢ octubre de 2021.

7.- Turno a Comision. Trabajo y Previsidon Social.

II.- SINOPSIS

Establecer la libertad sindical de los sindicatos minoritarios y sus agremiados, asi como sus derechos.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 123 Apartado
A, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del articulo 388 del
ordenamiento que se pretende modificar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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LXV LEGISLATURA

I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
388 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE SINDICATOS MINORITARIOS

Unico. Se adiciona la fraccién IV del articulo 388 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de sindicatos
minoritarios, para quedar como sigue:

Articulo 388.- Si dentro de la misma empresa existen |l Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen
varios sindicatos, se observaran las normas siguientes: varios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

I.... I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrara con el
gue tenga mayor numero de trabajadores dentro de
la empresa;

I1. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivolj 1I. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato
se celebrara con el conjunto de los sindicatos mayoritariosl] colectivo se celebrara con el conjunto de los sindicatos
gue representen a las profesiones, siempre que se pongan mayoritarios que representen a las profesiones,

de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrard unjj siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario,
contrato colectivo para su profesion; y cada sindicato celebrara un contrato colectivo para su

profesion; y

III. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o defl III. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o
industria, podran los primeros celebrar un contratof de industria, podran los primeros celebrar un contrato
colectivo para su profesion, siempre que el nimero dell colectivo para su profesion, siempre que el numero de
trabajadores a su favor sea mayor que el de los sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de
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trabajadores de la misma profesidon que voten por el la misma profesién que formen parte del sindicato de
sindicato de empresa o de industria. empresa o de industria.

IV. Debera respetarse la libertad sindical de los
sindicatos minoritarios y sus agremiados, para
lo cual, queda prohibido privar a las
organizaciones sindicales minoritarias, que no
hayan sido reconocidas como las mas
representativas, de los medios esenciales para
defender los intereses colectivos de sus
miembros ni del derecho de organizar su gestion
y su actividad y de formular su programa de
accion.

No tiene correlativo Se reconocen en favor de los sindicatos
minoritarios, los siguientes derechos:

a. El derecho de contar con permisos o licencias
con goce de sueldo otorgadas por patron les
otorgue permisos o0 licencias con goce de
sueldo

b. El trabajador tendra el derecho en cualquier
momento, de afiliarse al sindicato minoritario
de su eleccion para la promocion, mejora y
defensa de sus intereses.

c. El patron esta obligado a otorgar los
permisos o licencias con goce de sueldo, desde
el momento en que el Sindicato minoritario se
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No tiene correlativo

lo requiera, y por el tiempo de duracion del
encargo sindical.

d. En ningdn caso el patron podra negarse a
otorgar los permisos o licencias con goce de
sueldo, las cuales GUnicamente podran ser
canceladas por resolucion judicial, previo
acreditamiento de que las facilidades que se
otorgan afectan el funcionamiento eficaz de la
fuente de trabajo.

e. Los sindicatos minoritarios tienen derecho a
recibir las cuotas sindicales de sus agremiados.
El patron esta obligado a enterar el pago de las
cuotas sindicales.

f. En proporcion al nimero de sus agremiados,
los Sindicatos minoritarios cuentan con el
derecho de proponer al patron, aspirantes a
plazas de nueva creacidén, asi como percibir la
parte proporcional de todas las prestaciones
econdmicas que se deriven de la contratacion
colectiva y que se paguen en favor del
Sindicato mayoritario.

g. Los trabajadores agremiados a |los
Sindicatos minoritarios tienen derecho, en
igualdad de condiciones con respecto a los
trabajadores que pertenecen al Sindicato
mayoritario, a ocupar vacantes temporales,
definitivas, laborar tiempo extraordinario, y en

5
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No tiene correlativo

general, a participar de todos los derechos,
prestaciones y prerrogativas que se deriven de
las condiciones de trabajo y de la contratacion
colectiva.

i. Los sindicatos minoritarios cuentan con el
derecho de organizar su gestion y su actividad
y de formular su programa de accidon. Queda
prohibido Ilimitar los medios de Ilas
organizaciones minoritarias para defender los
intereses profesionales de sus agremiados.

i. Las organizaciones minoritarias tienen el
derecho de actuar como portavoces de sus
miembros y representarlos frente al patron, en
casos de conflictos individuales, contando con
el derecho de integrar las Comisiones Mixtas
que se conformen al interior de la fuente de
trabajo, cuando se traten asuntos relacionados
con alguno de sus agremiados.

j. Las ventajas otorgadas al sindicato mas
representativo o mayoritario no pueden ser de
tal naturaleza que influyan indebidamente en
la decision de los trabajadores para elegir la
organizacion a la que deseen afiliarse. Los
patrones y sus representantes tienen prohibido
actuar con parcialidad, abuso o injerencia en
favor del sindicato mayoritario.
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k. Se consideran privilegios inadmisibles de los
sindicatos mayoritarios, todos aquellos que les
sean otorgados, distintos a los que a
continuacion se expresan de forma limitativa:
La facultad exclusiva de negociar el contrato
colectivo de trabajo; prioridad respecto de las
consultas con los gobiernos; y prioridad en
materia de designacion de los delegados ante
organismos internacionales.
Consecuentemente, todo privilegio en favor de
un sindicato mayoritario, que no se ajuste a los
limites referidos, se considera invalido y debe
ser cancelado.

l. Para pertenecer a un Sindicato minoritario,
no se requiere que el trabajador comunique su
decision al Sindicato al que renuncia, basta que
el trabajador manifieste su consentimiento
ante la organizacion sindical a la que pretende
afiliarse en cumplimiento a sus estatutos.

No se requiere que el trabajador comunique su
decision al Sindicato al que renuncia. El patrén
esta obligado a otorgarle plena validez a las
constancias de afiliacion o ingreso, expedidas
por los Sindicatos minoritarios.

m. Cualquier violacion a los derechos y
prerrogativas contenidas en este precepto, por
actos u omisiones que impliquen la violacién al
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derecho de la igualdad y la no discriminacion,
cometido en perjuicio de los sindicatos
minoritarios y sus agremiados, el responsable
tendra la obligacion de indemnizar por los
dafnos y perjuicios ocasionados. Los Tribunales
Laborales deberan condenar al pago de la
indemnizacion, tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, el impacto, la situacidn
econdmica del responsable y de la victima, el
dafno moral, asi como las demas circunstancias
del caso.

No tiene correlativo n. Ante la presencia de un acto discriminatorio
en el ambito Ilaboral, ademas de Ila
indemnizacion surgida por la violacion al
derecho de la igualdad y la no discriminacion,
cometido en perjuicio de los sindicatos
minoritarios y sus agremiados, los Tribunales
Laborales impondran al responsable, multas de
hasta mil UMAS por cada trabajador afectado,
Yy sanciones tendientes a erradicar los actos de
discriminacion laboral, para que en un futuro
se abstenga de realizar ese tipo de actos.

Estas medidas comprenden el pago de una
indemnizacion adicional equivalente a 90 dias de
salario en favor del afectado, asi como la exigencia
de una disculpa publica por parte del patron y la
publicacion en lugar visible de la fuente de
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trabajo, por el término de un aio, de la sentencia
que resuelva el caso donde se resuelva Ila
existencia de un acto discriminatorio o de
diferencia de trato.

El voto de los trabajadores sera conforme al procedimiento
contemplado en el articulo 390 Bis. El sindicato o
sindicatos que conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo obtengan la mayoria de trabajadores, seguin sea
el caso, obtendran la Constancia de Representatividad
correspondiente a fin de solicitar la celebracion y firma del
contrato colectivo de trabajo en términos del articulo 387.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Mariel Lépez.



