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DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ o, Bxpectente: 0252-1P01-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.- Nombre de la Iniciativa. | Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.
2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.
3.- Nombre de quien Dip. Paulina Rubio Fernandez e integrantes del Grupo Parlamentario PAN.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de septiembre de 2021.
Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en 30 de septiembre de 2021,
la Gaceta Parlamentaria.
< g Salud, con opinién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
7.- Turno a Comision.

Alimentaria.

II.- SINOPSIS

Adicionar en la Ley de Asistencia Social un Titulo Segundo De la Donacion de Alimentos, cuyo objetivo es fomentar,
regular y coordinar las donaciones gratuitas de alimentos para la satisfaccion de las carencias alimentarias de la
poblacién vulnerable; en el que se incluyen diversos capitulos referentes al Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada, De los Bancos de Alimentos, de los Donantes de Alimentos y los Beneficiarios, asi como de los

Estimulos y Sanciones.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la Ley de Asistencia Social, se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacidon con el articulo 4°,
parrafo tercero, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “iniciativa con proyecto de decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa se formulara de manera genérica y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL. Decreto que adiciona los articulos 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86 y 87, asi como el Titulo Primero y Segundo, De
la donacion de alimentos, con los siguientes
capitulos: Capitulo I, Del objeto y de Ilas
disposiciones generales; Capitulo II, De las
facultades del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada; Capitulo III, De los
bancos de alimentos; Capitulo IV, De los donantes
de alimentos y los beneficiarios; y Capitulo V, De
los estimulos y sanciones, todos a la Ley de
Asistencia social.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 69, 70, 71,
72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86 y 87, asi como los Titulos Primero y Segundo, De la
donacién de alimentos, con los siguientes capitulos:
Capitulo I, Del Objeto y de las Disposiciones Generales;
Capitulo II, De las facultades del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada; Capitulo III, De los
Bancos de Alimentos; Capitulo IV, De los Donantes de
Alimentos y los Beneficiarios; y Capitulo V, De los
Estimulos y Sanciones, todos a la Ley de Asistencia
Social, para quedar como sigue:
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No tiene correlativo

Titulo Primero
Articulo 1 a articulo 68 [...]

Titulo Segundo
De la Donacion de Alimentos

Capitulo I
Del Objeto y de las Disposiciones Generales

Articulo 69 El Sistema debera fomentar, regular y
coordinar las donaciones gratuitas de alimentos
para la satisfaccion de las carencias alimentarias
de la poblacion vulnerable, con base en las
acciones siguientes:

I. Promover, orientar, incentivar y regular las
donaciones de alimentos para evitar el
desperdicio injustificado;

II. Establecer los principios y criterios que
orienten las politicas del Sistema, para promover
acciones que gdgeneren una cultura de
aprovechamiento y donacion altruista de
alimentos para la poblacion vulnerable;

III. Contribuir a satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacion vulnerable;
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IV. Fomentar la coordinacion de los bancos de
alimentos y organizaciones sociales en la materia;

V. Promover la participacion de los sectores
privado, social y académico en las politicas y
acciones; y

VI. Establecer las bases de coordinacion
interinstitucional e intersectorial, para recuperar,
recolectar, recibir, almacenar, conservar,
distribuir y entregar a los beneficiarios las
donaciones de alimentos.

Articulo 70. El Sistema debera realizar acciones
para inhibir las siguientes practicas:

I. El desperdicio irracional e injustificado de
productos alimenticios, cuando estos sean
susceptibles de donacion para su
aprovechamiento altruista por alguna persona
juridica privada de beneficencia reconocida
oficialmente por el Sistema;

II1. El uso lucrativo o politico de los donativos; y
II1. El uso de publicidad de imagenes o nombres
personales, en el proceso de donacion de

alimentos.

Las personas con intencion de donar alimentos
quedaran exentos de la responsabilidad seialada
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en la fraccion I del presente articulo, cuando
habiendo dado cuenta de ello al banco de
alimentos u organizaciones sociales, éste no
acuda oportunamente a recogerilos.

La obligatoriedad de evitar el desperdicio de
alimentos alcanza a la cadena de valor completa
de la produccion, transformacion y distribucion de
alimentos.

La prevencion del desperdicio de alimentos debera
atender el destino Util de sus materias primas,
como a productos terminados.

Articulo 71. Es derecho de las personas fisicas o
juridicas participar en la cultura de donacién y
aprovechamiento de alimentos.

Son beneficiarios de las disposiciones de este
titulo las personas que carecen de los medios
necesarios para satisfacer sus necesidades
alimentarias basicas, en términos del articulo 4 de
esta Ley.

La donacion de alimentos se hara en favor de
bancos de alimentos y organizaciones no
gubernamentales que realicen labores sociales en
el area del combate al hambre.
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Capitulo II
De las facultades del Sistema Nacional de
Asistencia Social Pablica y Privada

Articulo 72. Corresponde al Sistema crear una
politica transversal en materia de
aprovechamiento y donacion altruista de
alimentos, en coordinacion con la federacion,
entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, que considere al menos las siguientes
actividades:

I. Instrumentar politicas y programas de apoyo,
suministro y orientacion en materia de seguridad
alimentaria;

II. Promover la donacion altruista de alimentos
entre la poblacion y los sectores publico y privado,
por medio de campainas permanentes de
sensibilizacion que incluyan la divulgacion de sus
beneficios e incentivos;

III. Impulsar la creacion y fortalecimiento de los
Bancos de Alimentos y organizaciones sociales
enfocados al manejo y aprovechamiento de las
donaciones altruistas.

IV. Propiciar las condiciones de facil acceso e
integracion en la politica de Estado y programas
de apoyo, para garantizar la participacion
permanente de los consumidores y de los sectores

7
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publico, social, privado y académico en el
cumplimiento del objeto de la presente titulo;

V. Generar los incentivos necesarios para
estimular la recuperacion, recoleccion, recepcion,
almacenamiento, conservacion, distribucion vy
entrega a los beneficiarios de alimentos
susceptibles de donacion;

VI. Crear un ambiente de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México, los municipios, donantes, donatarios y
beneficiario, para lograr una adecuada
implementacion de las estrategias;

VII. Fomentar la participacion de las personas,
donantes y donatarios, en actividades tendientes
a garantizar la seguridad alimentaria; y

VIII. Generar en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la informacion
necesaria para el cumplimiento del objeto de la
presente ley.

Articulo 73. En materia de donacion de alimentos,
el Sistema debera:

I. Promover la asistencia alimentaria altruista y
participar en los esfuerzos publicos y privados que
se desarrollen para tal efecto;
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I1I. Coordinar las acciones respecto a la politica de
Estado en las actividades de donacion de
alimentos, servicios y tiempo;

III. Realizar la planeacion, instrumentacion y
ejecucion de los programas y acciones de
donacion de alimentos, servicios y tiempo;

IV. Promover y fomentar entre la poblacion, la
donacion de alimentos, y la participacion en las
actividades de recuperar, recolectar, recibir,
almacenar, distribuir, conservar y entregar a los
beneficiarios las donaciones de alimentos;

V. Operar la infraestructura a su cargo en la
promocion e implementacion de acciones en favor
de la donacion de alimentos a los beneficiarios;

VI. Fomentar en las cadenas de suministro,
mercados y tianguis de alimentos susceptibles de
donacion, la importancia y los incentivos de la
donacion de alimentos;

VII. Supervisar que se cumplan todas las
disposiciones contenidas en la presente ley, en
sus respectivas demarcaciones territoriales; y

VIII. Las demas que seialen otras disposiciones
aplicables.
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Articulo 74. El Organismo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Formular, coordinar y conducir la politica de
Estado;

II. Generar estudios y bases de datos sobre las
necesidades alimentarias, para lo que podra
solicitar el apoyo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografica, asi como de las
instituciones y asociaciones publicas o privadas
senaladas en esta Ley;

III. Instrumentar los programas y acciones en
materia de seguridad alimentaria;

IV. Ejercer los presupuestos derivados de la
politica de estado en materia de seguridad
alimentaria;

V. Impulsar y evaluar los programas y acciones en
materia de seguridad alimentaria;

VI. Promover la celebracion de convenios entre
donantes y donatarios, publicos y privados, para
incentivar la donacion de alimentos, asi como,
actividades de logistica tales como la distribucion,
almacenaje y aprovechamiento de los alimentos
susceptibles de donaciodn.

10
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VII. Coordinar los esfuerzos publicos y privados,
destinando las donaciones a bancos de alimentos,
y a programas publicos de asistencia y desarrollo
social, evitando la saturacion de oferta de
alimentos en algunas zonas o regiones del Estado
en detrimento de otras;

VIII. Supervisar que el destino de los alimentos se
entregue a la poblacion objetivo seiialado en esta
Ley;

IX. Capacitar permanentemente a funcionarios,
donantes y donatarios, en la gestion de la politica
de Estado;

X. Fomentar la participacion de las personas,
donantes y donatarios, en actividades tendientes
a garantizar la seguridad alimentaria;

XI. Promover en las cadenas de suministro de
alimentos susceptibles de donaciodn, los beneficios
e incentivos de la donacion de alimentos;

XII. Realizar campanas permanentes de
sensibilizacion sobre el desperdicio injustificado
de alimentos susceptibles de donacién, y de la
importancia del aprovechamiento y donacion de
los mismos;

XIII. Realizar campanas periodicas dirigidas a
cadenas de suministro minoristas, medio

11
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mayoristas \Y mayoristas de alimentos
susceptibles de donacion, sobre la importancia y
los incentivos sobre la donacion de alimentos;

XIV. Realizar un informe y evaluacion anual de la
politica de Estado;

XV. Formular y mantener actualizado el censo y
registro de beneficiarios, de acuerdo al perfil
socioeconomico; y

XVI. Las demas que seialen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 75. La Secretaria de Salud tendra las
siguientes atribuciones:

I. Supervisar la distribucion higiénica de los
alimentos e implementar programas de asesoria,
capacitacion y evaluacion en la materia;

I1. Elaborar programas alimentarios considerando
las estadisticas y zonas con poblacion en riesgo de
desnutricidn, para encauzar las acciones en dichas
zonas; y

III. Formular y difundir los criterios de inocuidad
en materia alimentaria, para dar cumplimiento a
la presente ley.

12
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Articulo 76. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Incluir una partida presupuestal para el rescate
de alimentos de productores agricolas cuando
estos estén destinados al desperdicio, y cuando
éstos sean susceptibles de donacion para su
aprovechamiento altruista por alguna persona
juridica de beneficencia reconocida por el
Sistema;

II. Aprobar el presupuesto necesario para la
ejecucion del programa de donacion altruista de
alimentos, el cual no podra ser inferior al ejercido
el ano inmediato anterior, actualizado con base a
la cifra de inflacion sefialada en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio
fiscal que se esta presupuestando, en tanto no se
satisfaga la demanda alimentaria en el Estado; y

II1. Recibir del Sistema, a través de la Comision
Legislativa competente en materia de desarrollo
social, los estudios que definan el piso minimo
anual para el funcionamiento de este programa.

Capitulo III
De los Bancos de Alimentos

Articulo 77. Los bancos de alimentos son todas
aquellas personas juridicas puablicas o privadas de
beneficencia que tengan por objeto recibir en
donaciéon alimentos, almacenarlos y distribuirlos

13
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con la finalidad de satisfacer las carencias
alimentarias de la poblacion vulnerable. Estas
personas juridicas estaran sujetas a la legislacion
sanitaria, ademas deberan:

I. Tener establecimientos que redunan las
condiciones sanitarias adecuadas para el manejo
de alimentos;

II. Tener personal capacitado y equipo para
conservar, manejar y transportar higiénicamente
los alimentos;

III. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y
los lineamientos técnicos que al efecto se expidan;

IV. Distribuir los alimentos oportunamente;
V. No comercializar con los alimentos;

VI. Destinar las donaciones a las personas carecen
de los medios necesarios para satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas;

VII. Evitar y en su caso denunciar desvios o mal
uso de los alimentos en perjuicio de Ilos
beneficiarios, productores, comerciantes o de la
hacienda publica;

14




CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No tiene correlativo

VIII. Informar anualmente al Sistema, sobre los
donativos recibidos y los aplicados, sobre el
destino final y su aprovechamiento;

IX. Observar las disposiciones administrativas y
medidas de control que dicte la Secretaria de
Salud y el Sistema, en materia de donacion de
alimentos mediante instrucciones de caracter
general;

X. Realizar convenios con los donantes en los que
se especifique, cuando menos, los tiempos de
entrega y condiciones o requerimientos para la
misma; y

XI. Las demas que determine la ley.

Articulo 78. Se consideran Bancos de Alimentos
con reconocimiento oficial a aquellos que
obtengan su inscripcion con tal caracter ante el
Sistema, para tal fin, ésta llevara un registro de
éstos, los que para obtenerlo deberan:

I. Establecer en sus estatutos que sus directivos
no percibiran retribucion Ilucrativa por el
desempeio de sus cargos;

II. Que en caso de liquidacion, su patrimonio
pasara a formar parte de otra personas juridica
similar o en su defecto al Sistema; y

15
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III. Contar con un manual de funcionamiento.

Articulo 79. Los bancos de alimentos podran
solicitar una cuota de recuperacion que no exceda
del diez por ciento del valor comercial del
producto, siempre y cuando el beneficiario tenga
posibilidades de cubrirla.

La imposibilidad de pagar la cuota de recuperacion
no sera motivo para negar el suministro de
alimentos al beneficiario.

Articulo 80. Las cuotas de recuperacion y balances
financieros de las operaciones de los bancos de
alimentos deberan reportarse anualmente al
Sistema.

Capitulo IV
De los Donantes de Alimentos y los Beneficiarios

Articulo 81. Son donantes de alimentos todas
aquellas personas fisicas o juridicas que con fines
altruistas entregan productos comestibles a los
bancos de alimentos u organizaciones sociales en
la materia, para su distribucion entre la poblacion
vulnerable que carece de los medios necesarios
para satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas.

Los productos comestibles a los que se refiere el
parrafo anterior deberan reunir las condiciones

16
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necesarias de calidad e higiene a fin de ser aptos
para el consumo de los beneficiarios.

Los donantes deberan informar a los donatarios,
sobre las condiciones y mecanismos de
recuperacion, recoleccion, recepcion,
almacenamiento, conservacion, distribucion vy
entrega de los alimentos susceptibles de
donacion.

Articulo 82. Los donantes de alimentos quedan
exentos de responsabilidad en caso de daiio a la
salud de los beneficiarios, siempre y cuando los
productos alimenticios cumplan con las
condiciones que seiala esta ley.

Los Bancos de alimentos sélo seran responsables
de los daifos que se causen, cuando se acredite
que existio negligencia o dolo en la recepcion,
cuidado o distribucion de los productos
alimenticios.

Capitulo V
De los Estimulos y Sanciones

Articulo 83. Los beneficiarios tienen los siguientes
derechos:

I. Recibir y aprovechar los alimentos susceptibles
de donacién de forma totalmente gratuita; y

17
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II. Recibir de los donatarios, los lineamientos de
la distribucion de alimentos en cuanto a cantidad,
variedad vy periodicidad, acorde con Ia
disponibilidad; y dichas acciones las llevaran
coordinadamente con el Sistema, de acuerdo a la
politica y programas de apoyo.

Articulo 84. Los donantes podran acogerse a los
estimulos y beneficios que seiale la legislacion
tributaria, asi como a los convenios de
colaboracion que para tal efecto se realicen entre
federacion, y las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios.

Articulo 85. El Sistema entregara anualmente un
reconocimiento publico a los donantes de
alimentos que se hayan distinguido por sus
contribuciones a favor de los mas vulnerables.

Articulo 86. Las violaciones a lo establecido por el
presente titulo, su reglamento y demas
disposiciones que de él emanen, seran notificadas
por el Sistema o dependencia que corresponda de
la administracion puablica de la Federacion, las
Entidades Federativas, la Ciudad de México y los
municipios, a las instancias de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental
correspondientes, para las sanciones
administrativas a que dieren lugar.

18
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Articulo 87. Se aplicara a peticion de parte o de
oficio, independientemente de lo dispuesto por
otras disposiciones legales, multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a:

I. Los funcionarios puablicos, empleados o
directivos de los bancos de alimentos que
participen en el desvio de alimentos donados, en
beneficio propio o de un tercero y que fueron
recibidos por estas personas juridicas para su
distribucion, ya sea que se utilicen para su
aprovechamiento personal o de terceros que no
los requieren. La sancion se aumentara hasta en
un cien por ciento cuando se comercialice con
estos alimentos;

II. Los que ordenen, participen o practiquen el
desperdicio irracional e injustificado de alimentos.
Igual sancion recibiran quienes habiéndose
solicitado alimentos en donacion no los diere y los
desperdiciara injustificadamente;

III. Los que teniendo conocimiento de que los
alimentos no se encuentran aptos para el
consumo, ordene o participe en la donacion a los
bancos de alimentos o la distribucion de los
mismos entre la poblacion mas necesitada.
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IV. Hagan uso politico de los programas de
donaciones de alimentos; y

V. Lucren con el manejo de las donaciones de
alimentos.

Quedan exentos de responsabilidad sefalada en la
fraccion III, del presente articulo, los casos en
que hasta antes del momento de hacer entrega a
los beneficiarios, los alimentos ya no puedan ser
aprovechados para el consumo humano.

TRANSITORIOS

PRIMERO Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia tendra un plazo de 60 dias posteriores a la
aprobaciéon del Reglamento, para formular la politica de
Estado en materia de solidaridad alimentaria y sus programas
derivados.

Juan Carlos Sanchez.
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