DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

‘ No. Expediente: 0143-1P0O1-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 77 Bis 17 y 77 Bis 29 de la Ley General de Salud, en

1.- Nombre de la Iniciativa. . o
materia de enfermedades que causan gastos catastroficos.
2.- Tema de la Iniciativa. Salud—Seguridad Social- Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad
Hacendaria.
3.- Nombre de quien Integrantes del Grupo Parlamentario PAN.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 21 de septiembre de 2021
Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en .
la Gaceta Parlamentaria. 21 de septiembre de 2021.
7.- Turno a Comision. Salud, con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.

II.- SINOPSIS

Establecer la prohibicién de que el Instituto de Salud para el Bienestar canalice recursos para fines distintos a los
establecidos en la Ley. Definir los elementos que debe especificar en los informes trimestrales respecto de sus
recursos. Disponer que el Gobierno Federal cubrird anualmente una cuota social para garantizar la atencién a gastos
catastroficos de personas sin seguridad social. Establecer que el Consejo de Salubridad General debera emitir un

catalogo no limitativo de enfermedades que ocasionan gastos catastroéficos.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidon II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 49, parrafo
490, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 77 bis 17.- El Instituto de Salud para el
Bienestar, con cargo a los recursos a que se refiere el
articulo 77 bis 12 de esta Ley, canalizard anualmente al
Fondo a que hace referencia el Capitulo VI de este Titulo,
el equivalente al 11% de la suma de los recursos sefialados
en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley, el
Instituto de Salud para el Bienestar asignara de estos
recursos el 8% a la fraccion I del articulo 77 bis 29, el 2%
a la fraccién II del articulo 77 bis 29, y el 1% a la fraccién
III del articulo 77 bis 29.

a dos veces la suma aprobada en el Presupuesto de
| Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 como

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DEL FONDO
DE SALUD PARA EL BIENESTAR

UNICO. Se adiciona un segundo y tercer parrafo, asi
como las fracciones I a VII al articulo 77 Bis 17 y se
adiciona un segundo y tercer parrafo, recorriéndose los
actuales reforma el segundo vy tercer parrafo
recorriéndose y reformandose los actuales del articulo
77 Bis 29 de la Ley General de Salud para quedar como
sigue:

Articulo 77 Bis 17. ...

Cuando el Fondo acumule recursos en un monto superior | €uandeo—elFendo—acumule—recursos—en—tun—meonte

superior—a—dos—veces—ta—suma—aprobada—en—el
0 to-deE tetaFederacis |

3
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aportaciones al Fideicomiso del Fondo de Salud para el

reiciofiseal 2030 e :

Bienestar, el remanente podra destinarse a fortalecer|| Fideicomiso-del-Fondo-de-Salud-para—elBienestat;

acciones en materia de salud a través del reintegro de
recursos correspondiente a la Tesoreria de la Federacion o
mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los recursos
acumulados en el Fondo seguiran garantizando la atencion
de enfermedades que provocan gastos catastroficos, la
atencion de necesidades de infraestructura, el abasto y
distribucion de medicamentos y otros insumos y el acceso
a examenes clinicos, conforme lo establece el articulo 77
bis 29 de esta Ley.

No tiene correlativo

El Instituto de Salud para el Bienestar tiene
prohibido canalizar recursos a otros fines distintos
a los establecidos en esta ley, debera garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas y certeza
juridica de los recursos acumulados del Fondo de
Salud para el Bienestar, de conformidad al
capitulo VI de este titulo. Para tal efecto, debera
especificar en los informes semestrales que envié
al Congreso de la Unidn, entre otra informacion, lo
siguiente:

I. Proyeccion estimada de los recursos financieros
necesarios para cubrir las intervenciones
catastroficas establecidas en el articulo 77 Bis 29
y el monto por intervencion;
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No tiene correlativo

II. Proyeccion estimada de los recursos
financieros necesarios para la adquisicion de
medicamentos y otros insumos requeridos para el
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion médica;

III. Nimero de pacientes o casos estimados y
atendidos; asi como su distribucion a nivel estatal
y hacional;

IV. Nimero de casos autorizados, validados,
pendientes por pagar y los pagados;

V. Tipo de casos, sean nuevos, de continuidad o
seguimiento;

VI. Los rendimientos financieros generados;

VII. El saldo del Fondo de Salud para el Bienestar
en el ejercicio fiscal en curso;

VIII. Las Aportaciones de recursos Fiscales,
aportaciones de recursos propios u otras
aportaciones que se hubieren realizado.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar
la Cuenta Publica federal de cada aino, verificara el
cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas correspondientes relativas al
Fondo de Salud para el Bienestar y, en su caso,
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Articulo 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar,
es un fideicomiso publico sin estructura organica,
constituido en términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria en una instituciéon de banca
de desarrollo, en el que el Instituto de Salud para el
Bienestar funge como fideicomitente, y que tiene como fin
destinar los recursos que integran su patrimonio a:

I ...
II. ...

III. ...

No tiene correlativo

iniciara los procedimientos de responsabilidades
administrativas, penales u otras que
correspondan.

Articulo 77 Bis 29. ...

I. ...
II. ...
III. ...

Adicionalmente a lo establecido en el articulo 77
Bis 17, el Gobierno federal cubrira anualmente, al
menos, una cuota social por cada persona sin
seguridad social para garantizar la atencion a
gastos catastroficos, la cual se canalizara a través
del patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar, conforme a Ilas estimaciones de
cobertura en salud que realiza el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
la cual sera equivalente a 4 por ciento de la Unidad
de Medida y Actualizacion mensual. La cantidad
resultante se actualizara anualmente de
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Sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 77 bis 17, los recursos que integran el patrimonio
del Fideicomiso deberan permanecer afectos al mismo
hasta el cumplimiento de sus fines.

No tiene correlativo

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los
recursos, el Fideicomiso contara con una subcuenta para
cada uno de los fines sefalados.

Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos
y medicamentos asociados, definidos por el Consejo de
Salubridad General, que satisfagan las necesidades de
salud mediante la combinacién de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de
rehabilitacidn, con criterios explicitos de caracter clinico y
epidemioldgico, seleccionadas con base en su seguridad,
eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éticas

conformidad con la variacion anual observada en
el mismo indicador.

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso
deberan permanecer afectos al mismo hasta el
cumplimiento de sus fines.

El Fondo de Salud para el Bienestar, con base en
las estimaciones que realice al respecto,
procurara mantener los recursos necesarios para
garantizar el financiamiento de la atencion de
enfermedades que provocan gastos catastroficos
para un periodo de 5 afnos, por ningin motivo los
recursos acumulados podran utilizarse para otro
objetivo distinto al establecido en el presente
capitulo.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los
recursos, queda prohibido hacer traspaso de una
subcuenta a otra.

Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos
tratamientos y medicamentos asociados, definidos por
el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de
intervenciones de tipo preventivo, diagndstico,
terapéutico, paliativo y de rehabilitacidon, con criterios
explicitos de caracter clinico y epidemioldgico,
seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, pago,
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profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto
costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad
y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

No tiene correlativo

Las reglas de operacion del Fondo serdn emitidas previa
opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
estableceran la forma en que se ejerceran los recursos del
mismo.

efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en
virtud de su grado de complejidad o especialidad y el
nivel o frecuencia con la que ocurren. El Consejo de
Salubridad General debera emitir un catalogo de
enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos, lo que de ninguna manera sera un
limitante para garantizar la atencion de otros
padecimientos. Dicho catalogo incluira:

1. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos, en virtud de su grado de
complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia
con la que ocurren.

2. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos en menores de 5 anos.

3. Descripcion e Intervenciones cubiertas con
cargo al Fondo de Salud para el Bienestar.

4. Estimaciones de costos de atencion por cada
padecimiento.

Las reglas de operacién del Fondo seran emitidas por la
Secretaria de Salud previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y estableceran la forma en
gue se ejerceran los recursos del mismo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. E| Instituto de Salud para el Bienestar
deberd presentar semestralmente al Congreso de la
Union un informe sobre los recursos acumulados del
patrimonio del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar, a partir de la entrada en vigor de este decreto
en los términos establecidos en el articulo 77 Bis 17.

TERCERO. En un plazo no mayor a tres afios, el
Consejo de Salubridad General realizara las acciones
conducentes, conforme al articulo 77 Bis 29 de la Ley
General de Salud, a efecto de incorporar 33 nuevos
padecimientos al listado de enfermedades que provocan
gastos catastroficos, mismos que seran adicionales a las
66 que estaban cubiertas conforme a las Reglas de
Operacion del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroéficos hasta 2019.

Alejandro Jiménez Barranco.



