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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: MOO7-1P01-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

2.- Tema de la Iniciativa. Equidad y Género.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa
ante la Camara de
Senadores.

4.- Grupo Parlamentario al
que pertenece.

5.- Fecha de presentacion

1.- Nombre de la Iniciativa.

Ejecutivo Federal.

ante la Camara de 09 de octubre de 2024.
Senadores.

6.- Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara 04 de diciembre de 2024.

de Senadores.

7.- Fecha de Presentacion
ante el Pleno de la 05 de diciembre de 2024.
Camara de Diputados.

8.~ Fecha de publicacion en | ;o ;. yiembre de 2024.
la Gaceta Parlamentaria.

9.- Turno a Comision. Justicia con opinién de Sec_;uridad Ciudadana.
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II.- SINOPSIS

Establecer que, las instituciones de seguridad publica de la federacion, las entidades federativas y los municipios
deberan coordinarse para participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion conforme a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Facultar a la Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia y de la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica para que implementen mecanismos de coordinacidn y colaboracidn para la ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de medidas de proteccidén en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Crear el Registro
Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccidon de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifos, como parte del Sistema
Nacional de Informacién Publica. Agregar que, es obligacidon de las policias dar cumplimiento a las érdenes de
proteccion en términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para dar
cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos. En el caso de delitos
relacionados con las violencias de género contra las mujeres se aplicara de manera supletoria la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion I del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en lo correspondiente al Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en las
fracciones XXI y XXIII, del articulo 73 y para la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en las
fracciones XXIII y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 21, parrafo noveno, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La Minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES [ POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MEDIDAS
DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Primero.- Se reforma el epigrafe y la fraccién
XIII del articulo 132, el epigrafe y el ultimo parrafo del
articulo 137; y el epigrafe del articulo 139 y se adiciona
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un tercer parrafo al articulo 139 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
Articulo 132. Obligaciones del Policia

Articulo 132. Obligaciones de las y los policias

I. a XII Bis. ...
I. a XII Bis. ...

XIII. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales

y jurisdiccionales que les sean instruidos; XIII. Dar cumplimiento a los mandamientos
ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos,
tratandose del cumplimiento de las medidas u
ordenes de proteccion deberan estar a lo previsto
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

XIV. a XV. ...
XIV.y XV. ...

Articulo 137. Medidas de proteccion ]
Articulo 137. Medidas u Ordenes de proteccién

IaX....
IaX. ...
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En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por

razon de género, se aplicaran de manera supletoria la Ley J| Tratandose de delitos relacionados con las violencias

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de}l de género contra las mujeres se aplicara de manera

Violencia. supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Articulo 139, Duracion de las medidas u ordenes de
proteccion y providencias precautorias Articulo 139, Duracidon de las medidas u o6rdenes de
proteccion y providencias precautorias

No tiene correlativo Tratandose de delitos relacionados con las violencias de
género contra las mujeres, adolescentes y niflas, se
aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE| Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 3; 5,
SEGURIDAD PUBLICA fraccion II; 62; 75, fraccion II: 77, fracciones XII, inciso
a) y XIII; 110, ultimo parrafo y 134 y se adicionan un
parrafo tercero a la fraccién 1X y la fraccién IX Bis al
articulo 7; el segundo parrafo de la fraccion III del
articulo 20; la fraccion XVII Bis al articulo 25; la fraccion
XII Bis al articulo 29; la fraccién V Bis al Apartado B del
articulo 39; el parrafo segundo a la fraccion III del
articulo 40; la fraccion IV Bis al articulo 41, el Capitulo
VII "Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccidn de las Mujeres, Adolescentes, Niflas y Nifios"
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Articulo 3.- La funcidn de Seguridad Publica se realizard
en los diversos ambitos de competencia por conducto de
las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de
las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervisién de medidas cautelares,
de suspensién condicional del procedimiento de los
responsables de la prision preventiva y ejecucién de
penas, asi como por las demas autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I ..

II. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen
subconjuntos sistematizados de la informaciéon contenida
en Registros Nacionales en materias relativas a
detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad
publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, asi como las bases de datos del
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno _relativas __a__la informacion

al Titulo Séptimo vy el articulo 127 Ter de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara
en los diversos ambitos de competencia por conducto de
las Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia,
de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas u
ordenes de proteccion para mujeres,
adolescentes, ninas y ninos y de medidas cautelares,
de suspensién condicional del procedimiento de los
responsables de la prision preventiva y ejecucién de
penas, asi como por las demas autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...

I1. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen
subconjuntos sistematizados de la informacion
contenida en Registros Nacionales, archivos digitales
o bancos de datos en materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de seguridad publica,
medidas u 6rdenes de proteccion para mujeres,
adolescentes, nifas y nifnos, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
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criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o0 investigacion penal, teléfonos celulares,
personas sentenciadas y servicios de seguridad privada,
asi como las demas necesarias para la prevencion,
investigacién y persecucién de los delitos. El conjunto de
bases de datos conformarda el Sistema Nacional de
Informacion;

III. a XVII. ...

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

I. a VIII. ...
IX. ...
Tratandose de manejo de datos que provengan del

Registro Nacional de Detenciones se atendra a lo dispuesto
en la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

asi como las bases de datos del Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
relativas a la informacidn criminalistica, huellas
dactilares de personas sujetas a un proceso o
investigacién penal, teléfonos celulares, personas
sentenciadas y servicios de seguridad privada, asi como
las demas necesarias para la prevencién, investigacion
y persecucion de los delitos. El conjunto de bases de
datos conformara el Sistema Nacional de Informacién;

III. a XVII. ...

Articulo 7.- ...

I. a VIIL. ...

IX. ...

Tratandose de los datos relacionados con el
otorgamiento, ejecucion, implementacion vy
seguimiento de medidas u 6rdenes de proteccion,
también se estara a lo dispuesto en la Ley General
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de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en el Coédigo Nacional de
No tiene correlativo Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de
las medidas u ordenes de proteccion en los
términos previstos en esta Ley, en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

X. a XVI. ...
X. a XVI. ...

Articulo 20.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito

y Participacién Ciudadana tendra, como principales} Articulo 20.- ...

atribuciones:

I.alIl. .. Iyl ...
III. ... I1l. ...

a)ad) ... a) ...

No tiene correlativo Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion
debera utilizar la informacion generada en_el

8
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Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y

IV.a X. ... Ninos;

IV. a X. ...
Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia: Articulo 25.- ...
I. a XVII. ...

I. a XVII. ...

No tiene correlativo

XVII Bis. Promover mecanismos de coordinaciony
colaboracion para la ejecucion, cumplimiento y
seguimiento de las medidas u ordenes de
proteccion, en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XVIII. a XXIV. ...
XVIII. a XXIV. ...

Articulo 29.- Son funciones de la Conferencia Nacional de

Secretarios de Seguridad Publica: Articulo 29.- ...

I. aXII. ...
I. a XII. ...
No tiene correlativo
XII Bis. Generar mecanismos de coordinacion y
colaboracion para la aplicacion, ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de medidas u
ordenes de proteccion, en términos de |lo
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dispuesto por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cddigo
XIII. a XIX. ... Nacional de Procedimientos Penales;
XIII. a XIX. ...
Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, j} Articulo 39.-
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. ...
A. ...

I.aV....
I.aV. ..

B. ...
B. ...

I.aV....
I.aV. ..

No tiene correlativo

V Bis. Garantizar el cumplimiento de Ilas
disposiciones en materia de medidas u 6rdenes de
proteccion de las mujeres, adolescentes, nifas y
ninos, en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

VI. a XV. ...

VI. a XV. ...

10
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Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento

de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a losfl Articulo 40.- ...
derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica se sujetardan a las siguientes

obligaciones:

I.alIl. ..
III. ... IyII ...

III. ...
No tiene correlativo
Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y
ninos victimas, el auxilio se prestara con
perspectiva de género y con la debida diligencia,
lo cual implica actuar oportunamente vy
salvaguardando en todo momento su seguridad
para evitar el contacto del o las personas
agresoras. Las acciones para su resguardo y
proteccion se implementaran de conformidad con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales;
IV. a XXVIII. ...

IV. a XXVIII. ...

11
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Articulo 41.- Ademas de lo sefalado en el articulofl Articulo 41.- ...
anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales,

tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I.alVv. ... I.alv. ...

No tiene correlativo IV Bis. Proporcionar y cumplimentar medidas u
ordenes de proteccion de las mujeres,
adolescentes y nifias en términos de lo dispuesto
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

V.aXI .. V. a XI.

Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el
conjunto de contenidos tedricos y practicos
Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por elfl estructurados en unidades didacticas de ensefianza vy
conjunto de contenidos tedricos y practicos estructurados || aprendizaje, en los que se incluyan talleres de
en unidades didacticas de ensefianza y aprendizaje, en los|| resolucién de casos. En su formulacion deberan
que se incluyan talleres de resolucidon de casos. integrarse de forma transversal las perspectivas
de género, interés superior de Ila nifez,
interculturalidad e interseccionalidad, entre otras.

Articulo 75.- ...

12
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Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollardan, cuando
menos, las siguientes funciones:

I ...

II. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la
comisidon de delitos e infracciones administrativas, realizar
las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad en su
circunscripcién;

III. a IV. ...

Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus
respectivos ambitos de competencia, tendra las siguientes
funciones:

I. aXI. ..

XII. Proporcionar atencidén a victimas, ofendidos o testigos
del delito; para tal efecto debera:

a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

II. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la
comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad
en su circunscripcion, asi como proporcionar
medidas u 6rdenes de proteccion inmediatas en
términos de lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

I y IV. ...

Articulo 77.- ...

I.a XI. ...

XII. ...

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables,
tratandose de medidas u ordenes de proteccion
inmediata para las mujeres, adolescentes, ninas y
ninos, se aplicara de manera supletoria con la Ley

13



C R D E Direccién .

Canarel e DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIPUTA D os DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
s | XV| LEGISLATURA = Parlamentario

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

b) a e). ...

XIII. Dar cumplimiento a las medidas u d6rdenes de
b) ae). ... proteccion para las mujeres, adolescentes, niias
y nifos; a las o6rdenes de aprehensiéon y demas
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga
XIII. Dar cumplimiento a las érdenes de aprehension yfl conocimiento con motivo de sus funciones, y
demas mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que
tenga conocimiento con motivo de sus funciones, y XIV. ...

XI1V. ... Articulo 110.- ...

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan
obligados a permitir la interconexidn de sus Bases de
Datos para compartir la informacidn sobre Seguridad
Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los
términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Se clasifica como reservada la informacidon contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacién, asi como los Registros

14
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Se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacidon, asi como los Registros
Nacionales y la informacidn contenida en ellos, en materia
de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Nacionales y la informacidn contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacion criminal, personal
de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas u
ordenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifas y nifnos, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema.

CAPITULO VII ]
Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifas y
Nifnos

Articulo 127 Ter.- Las autoridades competentes de
la Federacion, de las Entidades Federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México mantendran permanentemente
actualizada, la Base de Datos del Registro
Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de
las Mujeres, Adolescentes, Niilas y Ninos. Estas
Bases de Datos formaran parte del Sistema
Nacional de Informacion y su acceso y consulta
estara garantizado para las autoridades
competentes con el objeto de dar cumplimiento a

los objetivos y - obligaciones establecidas en el
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Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y
Nifos previsto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos e informacion
que se genera e integra a partir de las medidas u
ordenes de proteccion, dictadas, implementadas o
ejecutadas, previstas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales y en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que permitira a las autoridades

No tiene correlativo competentes verificar la trazabilidad,
cumplimiento y seguimiento de las medidas u
ordenes de proteccion otorgadas, sus
modificaciones, su conclusion o cese; asi como
facilitar la coordinacion y colaboracion entre las
distintas autoridades de los tres ordenes de
gobierno a efecto de garantizar la continuidad,
efectividad y no interrupcion de la medida
otorgada, con independencia del lugar en que se
encuentre la persona protegida y garantizar el
derecho de las mujeres, las adolescentes, ninas y
ninos a una vida libre de violencias.

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades
federativas estableceran politicas publicas de atencién a
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las victimas, que prevean al menos, los siguientes
rubros:
Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacion y de las
entidades federativas estableceran politicas publicas del| I. Atencidén de la denuncia en forma pronta y expedita,
atencion a la victima, que deberan prever, al menos, losfl con enfoque en las necesidades, dignidad de las

siguientes rubros: personas, perspectivas de género, interés
superior de la ninez, interculturalidad, e
I. Atencidn de la denuncia en forma pronta y expedita; interseccionalidad, entre otras. Para tal efecto se

estableceran diversos canales y mecanismos de
recepcion, atencion, seguimiento y resolucion de
casos;

II. Atencidn  juridica, médica y psicoldgica
especializadas;

III. Medidas u ordenes de proteccién a la victima.
II. Atencion juridica, médica y psicoldgica especializada; || Tratdndose de delitos relacionados con las

violencias en contra de las mujeres debera estarse

a lo previsto en la Ley General de Acceso de las
III. Medidas de proteccion a la victima, y Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y

IV. Otras, en términos de los articulos 40., 20 y 21 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Otras, en los términos del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidén debera prever en
el Presupuesto de Egresos las partidas suficientes y
necesarias para la implementacion del Registro Nacional
de Medidas u Ordenes de Proteccidn de las Mujeres,
Adolescentes, Nifas y Nifos.

TERCERO.- Las autoridades competentes de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas vy
reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir
los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO.- Se dejan sin efecto las disposiciones que se
opongan al presente Decreto. Todas las referencias que
se contengan en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica a la coordinacidon o cualquiera otra
accién entre la Federacidén, las entidades federativas y
los municipios tendrdan por incorporada a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Gustavo G. Aguilar.
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