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No. Expediente: M004-2P03-21

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Titulos y Operaciones
1. Nombre de la Minuta. de Crédito, General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
2. Tema principal de la Minuta. | Economia y Finanzas.
3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Sens. Pedro Miguel Haces Barba y Miguel Angel Navarro Quintero.
Senadores.
4. Grupo Parlamentario al que Morena.
pertenece.
5. Fqcha de presentacion ante la 20 de diciembre de 2018.
Camara de Senadores.
6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Cémara de | 18 de febrero de 2021.
Senadores.
7. Fe,cha de presentacion ante la 23 de febrero de 2021
Céamara de Diputados.
8. Fecha de publlcau_on en la 23 de febrero de 2021
Gaceta Parlamentaria.
9. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Incluir el Crédito de Nomina con Cobranza Delegada, cuando en el contrato de apertura de crédito simple o en cuenta corriente, se
pacte la obligacion de la persona acreditada de realizar los pagos correspondientes mediante el libramiento, por parte de ésta, de una
orden de pago para que una tercera persona realice el entero de dichos pagos con cargo a una o mas fuentes de pago. Establecer que

el otorgamiento de crédito con excepcion del crédito de nébmina con cobranza delegada podra realizarse en forma habitual y
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profesional por cualquier persona sin necesidad de requerir autorizacion del Gobierno Federal para ello. Determinar que la Comision
Nacional registrara a solicitud de la persona empleadora o de la institucién de seguridad social, el modelo de los convenios de

cumplimiento de pago y pondra a disposicion del publico los modelos de convenios de cumplimiento de pago registrados, en un
sistema en linea, preservando el derecho a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados y particulares.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién X del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada
en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
PROYECTO DE DECRETOCS-LXIV-111-2P-027

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, DE LA LEY GENERAL
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DEL CREDITO Y DE LA LEY DE PROTECCION Y
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE Articulo Primero.- Se adiciona una Seccién Tercera denominada
CREDITO “Del Crédito de Nomina con Cobranza Delegada” al Capitulo IV,
recorriéndose en su orden las subsecuentes Secciones de dicho
Capitulo; asi como los articulos 310 Bis, 310 Bis 1, 310 Bis 2,
310 Bis 3, 310 Bis 4, 310 Bis 5, 310 Bis 6, 310 Bis 7, 310 Bis 8,
310 Bis 9, 310 Bis 10, 310 Bis 11, 310 Bis 12, 310 Bis 13, 310
Bis 14, 310 Bis 15, 310 Bis 16 y 310 Bis 17, de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

No tiene correlativo Seccion Tercera
Del Credito de Nomina con Cobranza Delegada

Articulo 310 Bis.- Cuando en el contrato de apertura de
credito simple o en cuenta corriente, se pacte la obligacion de
la persona acreditada de realizar los pagos correspondientes
mediante el libramiento, por parte de ésta, de una orden de
pago para que una tercera persona realice el entero de dichos
pagos con cargo a una o mas de las fuentes de pago sefialadas
en este articulo, se denominara crédito de némina con
cobranza delegada.
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Da igual manera, seran considerados como créditos de
némina con cobranza delegada aquellos cuya finalidad sea el
pago de un servicio cuando la fuente de pago sea alguna de las
sefialadas en este articulo.

No se considerardn como créditos de némina con cobranza
delegada, los créditos que se otorguen conforme a las leyes
aplicables a las operaciones que realizan con sus
derechohabientes, el Instituto del Fondo Nacional de la

No tiene correlativo Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores. Dichos créditos, en
todo caso, se ajustaran a las leyes aplicables a dichos
Institutos y Fondo.

Constituyen fuentes de pago de un crédito de némina con
cobranza delegada, los montos en dinero que correspondan a
la persona acreditada por cualquiera de los conceptos
siguientes:

I. El salario devengado que derive de las relaciones de trabajo
de la persona acreditada, mismo que es disponible libremente,
en términos del articulo 98 de la Ley Federal de Trabajo.

Il. Las percepciones extraordinarias de caracter laboral, las
indemnizaciones de igual naturaleza y conceptos afines.

I11. La pensién o renta vitalicia, de conformidad con lo que
dispone la legislacion en la materia.
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IV. Honorarios devengados asimilados a salarios o cualquier
otra contraprestacion a favor de la persona acreditada que
derive de una relacion comercial.

Ante la falta de recursos de dinero por lo que se refiere a las
fuentes de pago anteriores o la extincién del medio de pago
correspondiente, se estara a lo que fijen las leyes aplicables
para su cobranza. La falta de pago derivado de la libranza,
no limita a la persona acreedora el derecho al cobro, en los
términos que establecen las leyes aplicables y el contrato de
credito o servicio que corresponda.

No tiene correlativo Articulo 310 Bis 1.- En lo no previsto expresamente para el
crédito de ndémina con cobranza delegada, se estara a lo
dispuesto en esta ley para la apertura de credito simple o en
cuenta corriente.

Articulo 310 Bis 2.- la persona acreditada debera instruir
mediante la libranza a su persona empleadora o institucion
de seguridad social a la que se encuentre afiliado o afiliada,
para que descuente y entregue a su nombre y cuenta a la
persona acreedora, el monto adeudado en términos del
contrato de crédito de nomina con cobranza delegada, con la
periodicidad y en los términos establecidos.

Articulo 310 Bis 3.- La libranza constituye la instruccion de
la persona acreditada de un crédito de nomina con cobranza
delegada, para que la persona empleadora o institucion de
seguridad social a la que se encuentra afiliado o afiliada
realice a su nombre y cuenta un pago parcial o total de dicho
credito, en favor de la persona acreedora respectiva, con
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cargo a cualquiera de las fuentes de pago previstas en el
articulo 310 Bis. La libranza seré irrevocable para la persona
acreditada en tanto exista adeudo a su cargo.

La libranza podré realizarse de manera escrita, a traves de
medios fisicos o digitales y se considerard aceptada por la
persona empleadora o institucion de seguridad social, sin
necesidad de manifestacion expresa. La libranza vincula a la
persona empleadora o institucion de seguridad social a
cumplir con las obligaciones de descuento y pago ahi
referidas.

No tiene correlativo Articulo 310 Bis 4.- En caso de que la persona acreditada
instruya el pago de mas de un crédito de nGmina con cobranza
delegada, la persona empleadora o institucién de seguridad
social correspondiente debera dar cumplimiento a la
libranza, sin favorecer en ningdn momento a una persona
acreedora respecto de otra y sin perjuicio de lo que establezca
la legislacion aplicable en materia de prelacion de créditos y
derechos de personas acreedoras en general.

Articulo 310 Bis 5.- La orden de pago objeto de la libranza
continuara en sus términos siempre que el vinculo laboral, de
seguridad social o comercial con la persona empleadora o
institucion permanezca.

Articulo 310 Bis 6.- Para la debida celebracién de un contrato
de crédito de nomina con cobranza delegada, debera
celebrarse previamente un convenio entre la persona
acreedora del créedito y la persona empleadora o institucion
de seguridad social a la que se encuentre afiliada la persona
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titular del citado crédito. Dichos convenios seran
denominados convenios de cumplimiento de pago.

El convenio de cumplimiento no podrd establecer
contraprestacion en favor de la persona empleadora o
institucion de seguridad social a la que se encuentre afiliada
la persona acreditada, sino Unicamente el derecho de
restitucion a la persona empleadora o institucion de los costos
reales de operacion que sean razonables y documentados,
incluyendo los relativos al sistema al que se alude en el
Articulo 310 Bis 16. Contra el pago de los costos referidos en
el parrafo anterior, la persona empleadora o institucion de

No tiene correlativo seguridad social correspondiente deberan de emitir
comprobantes fiscales digitales que cumplan con los
requisitos legales aplicables en México para ser considerados
como tal.

Articulo 310 Bis 7.- El convenio de cumplimiento de pago sera
eficaz a partir de su firma, en el entendido de que las
obligaciones de pago de los montos que deba enterar la
persona empleadora o Institucion de seguridad
correspondiente a las personas acreedoras de los créditos de
némina con cobranza delegada, seran exigibles desde el
momento en que se gire la libranza, o bien, desde que las
citadas personas acreedoras proporcionen evidencia
suficiente de haber celebrado dicha operacion de creédito, asi
como que la persona acreditada otorgd su consentimiento
irrevocable en los instrumentos juridicos correspondientes
para que con cargo a las fuentes de pago pueda hacerse el
entero de los pagos que correspondan.
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Articulo 310 Bis 8.- Los convenios de cumplimiento de pago
podran celebrarse entre las personas acreedoras y personas
diversas de la persona empleadora o institucion de seguridad
social, tales como sindicatos, cAmaras de comercio u otras
instancias de buena fe similares a las anteriores, siempre y
cuando se ajusten a las disposiciones aplicables al citado
convenio y existan estipulaciones en favor de la persona
empleadora o institucion de seguridad social, que sujeten la
validez del contrato al otorgamiento de su consentimiento
respecto de los términos y condiciones de esos contratos y a su
adhesion al mismo para quedar obligado a realizar el entero
de los créditos.
No tiene correlativo

Los modelos de convenios de cumplimiento de pago deberan
ser registrados ante la Comision Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros quien
evaluara que el contenido esencia de dicho modelo de
convenio de cumplimiento de pago sea acorde con el articulo
310 Bis 6 y, en su caso, lo registrara en términos de su
competencia, mediante un proceso en linea.

Articulo 310 Bis 9.- En la apertura de crédito de ndmina con
cobranza delegada, solo tendran el caracter de personas
acreedoras las personas morales que se consideren Entidades
Financieras en términos de la Ley de Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, y que, conforme
a su régimen autorizado, puedan celebrar operaciones de
apertura de crédito con el publico en general.

El pago del crédito de nomina con cobranza delegada tiene
derecho preferente en el orden al cobro sobre personas
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acreedoras comunes, exclusivamente sobre el medio de pago
pactado mientras persista.

Articulo 310 Bis 10.- El crédito de ndémina con cobranza
delegada debera Cumplir con los requisitos siguientes:

I. Hacer referencia expresa a que la fuente de pago del crédito
seran las cantidades de dinero que tenga derecho a recibir la
persona acreditada por las fuentes de pago a que se refiere el
articulo 310 Bis.
No tiene correlativo

Il. Considerar la capacidad de endeudamiento total de la
persona acreditada en funcidén de sus percepciones fijas y
descuentos relacionados con conceptos legales y pasivos
asumidos con anterioridad y pendientes de pago.

En todo caso, los pagos parciales y periddicos de los créditos
de némina con cobranza delegada por parte de la persona
acreditada no podran exceder de su capacidad de pago,
misma que se entiende como el producto de aplicar un 50%
(cincuenta por ciento) al resultado de restar de las
percepciones liquidas de la persona acreditada el factor de
resguardo correspondiente, de acuerdo a la periodicidad del
pago de las contraprestaciones que constituyen la fuente de
pago descritas en el articulo 310 Bis.

Para efectos de la presente fraccion, las percepciones liquidas
se entienden como las percepciones totales de la persona
acreditada provenientes de las fuentes sefialadas en el articulo
310 Bis menos las deducciones correspondientes por
conceptos legales y por pasivos previamente asumidos. A su
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vez, el factor de resguardo se entiende, primero, para aquellas
personas cuyo ingreso es igual o mayor a 3 (tres) veces el
salario minimo general mensual vigente en la Ciudad de
México aplicable al momento de la determinacion, un monto
equivalente a 560 Unidades de Inversion (UDIs) mensuales, y
segundo, para aquellas personas cuyo ingreso sea menor a 3
(tres) veces el salario minimo general mensual vigente en la
Ciudad de Meéxico aplicable al momento, un monto
equivalente a 100 Unidades de Inversion (UDIs) mensuales.

I1l. Los contratos de crédito de ndémina con cobranza
delegada y los convenios de cumplimento de pago deberan
establecer condiciones que aseguren que la amortizacion del
No tiene correlativo monto principal del crédito se dé de manera ininterrumpida
y continua en cada una de las exhibiciones parciales y

periddicas pactadas.

IV. Salvo pacto en contrario, los créditos de némina con
cobranza delegada devengaran intereses desde el momento de
su contratacion. El retraso por parte de la persona
empleadora, o institucién de seguridad social que haya
recibido la libranza, en realizar el pago del monto adeudado
a la persona acreedora en términos de la libranza
correspondiente, no interrumpira los plazos de pago y calculo
de intereses y comisiones consignados en el contrato de
credito o servicio que corresponda.

V. Los intereses y comisiones a devengarse en virtud de un
credito de némina con cobranza delegada deberan de constar
expresamente en el contrato respectivo.

10
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VI. Las Entidades Financieras deberan consultar, con
autorizacion de la persona acreditada, su historial crediticio
y, en términos de lo dispuesto por la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, reportar el
comportamiento crediticio del mismo. Dicha autorizacion
podré ser otorgada por medios digitales.

Articulo 310 Bis 11.- La persona empleadora o institucion de
seguridad social instruida en la libranza para realizar el pago
de un crédito de nomina con cobranza delegada, debera
realizar todas las acciones que resulten necesarias con la

No tiene correlativo finalidad de dar cumplimiento a sus obligaciones de
conformidad con el contrato de crédito o servicio que
corresponda.

Articulo 310 Bis 12.- La persona empleadora o institucion de
seguridad social que reciba la libranza estara obligada a
descontar a la persona acreditada correspondiente los
recursos objeto del crédito de némina con cobranza delegada
respectivos y enterarlos, a su nombre y cuenta, a la persona
acreedora, en términos de la libranza y del convenio de
cumplimiento de pago celebrado. Sujeto a lo establecido en el
Articulo 310 Bis 4 anterior, el librado no podra interrumpir
los descuentos y pagos a los que hace referencia este articulo.
El entero de los recursos debera realizarse dentro de los
cuatro dias habiles siguientes al que se pongan a disposicion
de la persona acreditada los recursos objeto de la fuente de
pago pactada.

Articulo 310 Bis 13.- Una vez realizado el entero conforme a
lo sefialado en el articulo anterior, se extinguira parcial o

11
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totalmente la obligacion de pago a cargo de la persona
acreditada, hasta por la cantidad que corresponda, en
términos del crédito de ndémina con cobranza delegada
respectivo.

La libranza se extinguira de forma total, en cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Muerte de la persona acreditada;
I1. Extincion de la fuente de pago;

No tiene correlativo I11. Cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas del
contrato de crédito de némina con cobranza delegada.

En cualquier caso, la persona acreditada podra actuar de
conformidad a lo establecido en el Articulo 310 Bis 15 de esta
Ley.

Articulo 310 Bis 14.- La persona empleadora o institucion de
seguridad social que reciba la libranza estd obligada a
notificar a la persona acreditada y la persona acreedora
respectivas, de forma indubitable, la realizacién de las
deducciones y del pago de las cantidades correspondientes, el
mismo dia en que éstas se realicen.

Articulo 310 Bis 15.- En caso de que la persona empleadora o
institucion de seguridad social no efectue el entero en favor de
la persona acreedora de los recursos que hubiere descontado
al amparo de la libranza emitida por la persona acreditada
bajo un crédito de némina con cobranza delegada, sera

12
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considerado como depositario legal de los fondos retenidos,
respondiendo frente a la persona acreedora y la persona
acreditada por el monto descontado mas cualesquiera
intereses y comisiones que se pudiesen haber generado como
consecuencia de su incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, administrativa y penal que
corresponda con respecto a las cantidades descontadas y no
enteradas. La obligacion de devolver dichas cantidades seréa a
la vista y las personas acreedoras tendran accion ejecutiva en
contra del librado.

Articulo 310 Bis 16.- Las personas empleadoras e
instituciones de seguridad social que celebren un convenio de
No tiene correlativo cumplimiento de pago deberan contar con un sistema en linea
automatizado, auditable y especializado, ya sea internamente

0 provisto por una tercera persona independiente, que, en
cualquier caso, asegure el acceso en linea, en cualquier
momento, a la informacién relacionada con los creditos de
némina con cobranza delegada, que incluya, entre otros,
informacion sobre los descuentos y pagos correspondientes,
asi como respecto de la formula de capacidad de pago.

Articulo 310 Bis 17.- La cesion de un crédito de ndmina con
cobranza delegada por arte de la persona acreedora,
implicara la cesion de los derechos derivados de la libranza al
que se encuentra asociado, asi como del convenio de
cumplimiento de pago correspondiente. Se requerira
notificacion escrita o electronica que haga la persona
acreedora a la entidad encargada de realizar las retenciones
y el entero de los pagos periodicos. En dicha notificacion se
debera identificar a la persona cesionaria, asi como las

13
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No tiene correlativo

Seccion Tercera
De las Cartas de Crédito

Seccion Cuarta
Del Crédito Confirmado

Seccion Quinta
De los Créditos de Habilitacién o Avio y de los
Refaccionarios

Seccién Sexta
De la Prenda

Seccion Séptima
De la prenda sin transmision de posesion

instrucciones de pago aplicables a partir de la fecha en que se

realice la misma.

Adicionalmente en el supuesto que exista una sustitucion
patronal o un cambio de relacién de trabajo entre entes
publicos, se entendera que la libranza es aplicable y ha sido
aceptada por la persona empleadora o institucion de
seguridad social que es el nuevo patron o patrona de la
persona acreditaday le aplicara lo establecido en los articulos

anteriores.

Seccion Cuarta
De las Cartas de Crédito
Articulo 311.- a Articulo 316.- ...

Seccién Quinta
Del Crédito Confirmado
Articulo 317.- a Articulo 320.- ...

Seccion Sexta

De los Créditos de Habilitacién o Avio y de los
Refaccionarios

Articulo 321.- a Articulo 333.- ...

Seccién Séptima
De la Prenda
Articulo 334.- a Articulo 345.- ...

Seccién Octava
De la prenda sin transmision de posesion
Articulo 346.- a Articulo 380.- ...

14
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LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO

Articulo 87-B.- El otorgamiento de crédito, asi como la
celebracion de arrendamiento financiero o factoraje financiero
podran realizarse en forma habitual y profesional por cualquier

persona sin necesidad de requerir autorizacion del Gobierno
Federal para ello.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo Segundo.- Se reforma el primer parrafo del articulo 87-

B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 87-B.- El otorgamiento de crédito, con excepcion del
crédito de ndmina con cobranza delegada que estara a lo
dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, asi como la celebracion de arrendamiento financiero o
factoraje financiero podran realizarse en forma habitual y
profesional por cualquier persona sin necesidad de requerir
autorizacion del Gobierno Federal para ello.

Articulo Tercero.- Se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de

Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para
guedar como sigue:

15
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No tiene correlativo Articulo 11 Bis.- La Comisién Nacional registrara a solicitud
de la persona empleadora o de la institucién de seguridad
social de que se trate, mediante un proceso en linea, el modelo
de los convenios de cumplimiento de pago a que se refiere el
articulo 310 Bis 6 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito; para lo cual, solamente evaluara, en un plazo
maximo de 30 dias naturales, a partir de su solicitud, que el
contenido esencial de los mismos sea acorde con el citado
articulo, en cuyo caso, procedera su registro.

La Comisién Nacional pondra a disposicion del publico los
modelos de convenios de cumplimiento de pago registrados,
en un sistema en linea, preservando el derecho a la proteccion
de datos personales en posesion de sujetos obligados y
particulares.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los contratos de crédito o servicios cuya fuente de
pago lo constituye el ingreso por un trabajo personal subordinado
0 conceptos laborales analogos, ya sea ndomina, salario,
honorarios, percepciones extraordinarias de caracter laboral,
indemnizaciones, pensiones, rentas vitalicias u otros similares,
subsistiran en sus términos y el presente Decreto no alterara la
naturaleza contractual, terminos y condiciones de los mismos. En
la medida en que los citados contratos sean objeto de un
refinanciamiento posterior a la entrada en vigor del presente
Decreto, entonces se consideraran, en la medida en que aplique,
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como contratos de crédito de nGmina con cobranza delegada y los
términos del presente Decreto les serén aplicables.

Tercero. Los contratos cuyo objeto sea analogo a los convenios
de cumplimiento de pago, y que hayan sido celebrados previo a
la entrada en vigor del presente Decreto, permaneceran en pleno
vigor y efecto en sus términos y, en lo que no se oponga a los
mismos, le seran aplicables desde luego las disposiciones del
presente Decreto.

Cuarto. Las personas empleadoras e Instituciones de seguridad
social tendran 24 meses a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 310 Bis 16 de la Ley General de Titulos Operaciones de
Credito.

Quinto. La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios financieros contara con un plazo de 3
meses a partil de la entrada en vigor del presente Decreto para
habilitar el registro al que hace referencia el Articulo 11 Bis de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Sexto. Las personas empleadoras e instituciones de seguridad
social tendran 3 meses a partir de que la Comision Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
habilite el registro al que hace referencia el Articulo 11 Bis de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y el Quinto Transitorio del presente Decreto para cumplir con el
requisito de registro establecido en el Articulo 310 Bis 8 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Berenice Martinez
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