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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0687-2P03-21
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
. Que reforma y adiciona los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa.

Suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena, PRD, PAN, PT, PRI y
Movimiento Ciudadano.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | MORENA, PRD, PAN, PT, PRIy MC.
pertenece.
5. Fecha de prgsentamon ante el 28 de abril de 2021.
Pleno de la Cadmara.
6. Fecha de publlcac!on en la 28 de abril de 2021.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Establecer requisitos de elegibilidad y procedimiento para el nombramiento de la persona titular de Fiscalia General de la Republica.
Sefialar obligaciones y facultades de la persona titular de Fiscalia General de la Republica. Definir la integracion y atribuciones del
Consejo de la Fiscalia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar los articulos que a modificar en el articulo de instruccion y los
articulos contenidos en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Decreto por el que se reforma la fraccion X111 del articulo
MEXICANOS 76, la fraccion 1X del articulo 86 y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones del apartado A del articulo
102, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII1 del articulo 76, la
fraccion IX del articulo 86 y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Apartado A del articulo 102, todos
ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. ... Articulo 76. ...
l.aXII. ... l.a XIl. ...

XII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de laf{ XIll. De conformidad con el articulo 102, Apartado A, de

Republica; nombrar a dicho servidor publico, y formular objecion a f§ esta Constitucion: integrar la lista de candidatas y candidatos

la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, defla Fiscal General de la Republica; nombrar a dicha persona

conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, |§ servidora publica; y nombrar y remover a las y los

y integrantes del Consejo de la Fiscalia General de la
Republica, asi como quienes integren la Comisién de
Designaciones.

XIV. ...
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Articulo 89. ...
l.aVIII. ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la
Republica y removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo
102, Apartado A, de esta Constitucion;

X.aXX. ...

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad minima
de diez afos, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durarda en su encargo nueve afios, y sera
designado y removido conforme a lo siguiente:
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Articulo 89. ...
l.aVIII. ...

IX. Intervenir en la designacion de la o el Fiscal General de la
Republica, en términos de lo dispuesto en el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion;

X.aXX. ..

Articulo 102.

A . La Fiscalia General de la Republica es un drgano
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuya titularidad ser4 desempefiada por la persona que
ejerza el cargo de Fiscal General de la Republica.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere:
ser ciudadana o ciudadano mexicano; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
contar con experiencia minima de diez afios en el ejercicio
profesional como licenciada o licenciado en derecho o en
abogacia ; no haber sido condenada o condenado por delito
doloso; no haber sido registrada o registrado como
candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion; y no desempefiar ni haber desempefiado cargo
de direccion o representacion en algun partido politico en
los altimos cuatro afos anteriores a la designacion.

Los periodos de duracion del cargo de la o el Fiscal General
serdn de seis afios improrrogables, que se contaran a partir




CAMARA DE
DIPUTADOS

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de
la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo
Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara
libremente al Senado una terna y designara provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este
articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra formar
parte de la terna.

1. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro
de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la
enviara a la consideracion del Senado.

I11.  El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo
de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la
fraccién anterior, el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal
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del dia primero de octubre en que el titular del Poder
Ejecutivo inicie su quinto afio de gobierno. La designacion
y remocion de la persona titular de la Fiscalia General se
llevaran a cabo conforme al siguiente procedimiento:

I. A partir de los 120 dias previos al vencimiento del periodo
de la o el Fiscal General, el Senado de la Republica abrira
las convocatorias puUblicas para la integracion de la
Comision de Designaciones y de la o el Fiscal General en los
términos que establezca la Ley.

Il. Instalada la Comision de Designaciones, esta llevara a
cabo la evaluacion técnica de las y los candidatos en un
plazo de 60 dias y remitira al ejecutivo una lista final, en la
gue se garantizara paridad de género.

I11. El titular del Ejecutivo seleccionara en un plazo de 10
dias a partir de que le remitan la lista, una terna, que
aseguré la paridad de género, que enviara al Senado.

En caso de que el titular del Ejecutivo no envie la terna a que
se refiere el primer parrafo de esta fraccion, el Senado tendra
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General de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion 1.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de
entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que establezca la ley. La remocion podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera
gue no existe objecion.

No tiene correlativo.
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diez dias naturales para designar a la o el Fiscal General de
entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion I1.

IV. El Senado elegira a la o el fiscal a méas tardar 10 dias
después de la recepcion de la terna y con una votacién de,
por lo menos, dos terceras partes de sus integrantes.

La Ley establecera los mecanismos que garanticen la
transparencia, publicidad y participacion ciudadana
efectiva desde la convocatoria hasta el nombramiento, asi
como criterios objetivos para evaluar y seleccionar a las y
los candidatos, entre los cuales se contemplaran la
trayectoria de servicio publico, especialmente en los
ambitos de seguridad publica, procuracion o imparticion de
justicia, y otros antecedentes profesionales en el ejercicio de
la actividad juridica. Igualmente se evaluara, entre otros,
su alta calidad moral, su reconocida honorabilidad, su
independencia, su compromiso con los valores
democraticos, y otros elementos que establezca la Ley de
conformidad con indicadores objetivamente evaluables.

La Comision de Designaciones es el 6rgano técnico auxiliar
del Senado de la RepuUblica, ciudadano y de caracter
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No tiene correlativo.

V. En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo
convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la
designacion o formulacion de objecién a la remocion del Fiscal
General.

V1. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos
que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con
toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos
los asuntos que la ley determine.
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honorario, encargado de la evaluaciéon técnica de quienes
concursen para el cargo de Fiscal General y al Consejo de
la Fiscalia, segun los requisitos de elegibilidad y criterios de
seleccién aplicables. Estara conformada de manera
interdisciplinaria por cinco ciudadanas o ciudadanos de
reconocido prestigio académico o profesional en
procuracion de justicia, derechos humanos, combate a la
corrupcién y politicas publicas en materia de seguridad y
justicia, quienes seran designados por el voto de las dos
terceras partes del Senado de la Republica, de manera
publica y abierta. Duraran en dicho cargo cinco afios.

V. El Senado de la Republica podra ejercer las atribuciones
previstas en las fracciones anteriores hasta sesenta dias
naturales posteriores al vencimiento de sus plazos.

VI. La o el Fiscal General y las personas integrantes del
Consejo de la Fiscalia podran ser removidas o removidos en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Fiscalia General de la Republica llevara a cabo la
investigacion, persecucion y el ejercicio de la acciéon penal
hasta la ejecucién de la pena, en los delitos relacionados
con:

a) La aplicacion de la extraterritorialidad de la ley penal,
asi como los cometidos en sedes diplomaticas, consulares o
en cualquier embarcacion 0 aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana, en los términos de
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La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias

especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcidn, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el
Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se
pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Union un informe de actividades. Comparecera
ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o
a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables

de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

No tiene correlativo.
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la legislacion penal aplicable;

b) En los casos que exista sentencia o resolucion de algun
drgano u organismo previsto en tratado internacional.

c) La Fiscalia General de la Republica podra conocer a
través del ejercicio de la facultad de atraccion, los delitos
relacionados con los bienes juridicos:

I. Protegidos por las leyes penales federales o estatales,
cuando se afecten de manera sistematica y/o generalizada;
ii. Afectados en mas de una entidad federativa;

iii. Protegidos por el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho humanitario, de acuerdo con las
obligaciones internacionales del Estado mexicano, y

iv. Cuando guarden conexidad con delitos del orden federal
conforme a los dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI de
esta Constitucion.

Esta facultad de atraccion se ejercerd en casos que el
interés y trascendencia lo amerite; procurando que no se
fragmente la investigacion; y privilegiando que se lleve a
cabo en el &mbito que pueda realizarse de manera mas
efectiva.

Atendiendo a los criterios anteriores, en todos los casos, las
victimas o personas ofendidas y organizaciones de la
sociedad civil podran solicitar a la o el Fiscal General de la
Republica que ejerza su facultad de atraccion.

Las Fiscalias de las entidades federativas conoceran todos
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los delitos del orden federal y local que se cometan dentro
de su territorio, incluyendo las zonas federales que se
encuentren dentro de sus limites, salvo en los casos que la
Fiscalia General de la Republica tenga competencia
originaria o ejerza la facultad de atraccion, conforme a lo
establecido en esta Constitucion y a lo previsto en su Ley
organica.

VII. La o el Fiscal General podra renunciar al cargo, previa
comunicacion al Senado de la Republica o, en sus recesos, a
la Comision Permanente.

VII1. En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo

convocara de inmediato a sesion extraordinaria para la

designacionde la o el Fiscal General, o para el
No tiene correlativo. conocimiento de su renuncia.

IX. En los casos de ausencias definitivas de la o el Fiscal
General por remocion, destitucion, renuncia o cualquiera
otra causa, el Senado iniciard inmediatamente el
procedimiento de designacion conforme a las fracciones | a
VIIIl. En caso de ausencia definitiva de la persona titular de
la Fiscalia General durante los dos ultimos afios de su
periodo, el Consejo de la Fiscalia designara a quien deba
ser la persona sustituta hasta culminar el periodo previsto
en el parrafo tercero de este articulo; en caso contrario,
operara el mecanismo de suplencia por ausencia que
determine la ley.

X. Quienes hayan ocupado el cargo de Fiscal General no
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podréan ser electas o electos para cargos de eleccion popular
sino hasta dos afios después de que se hayan separado del
mismao.

XI. El Consejo de la Fiscalia estara integrado por la o el
Fiscal General, quien lo presidira, y cinco consejeras o
consejeros que no podran tener ningan otro empleo, cargo
0 comisién. Tendr4 las siguientes atribuciones:

a) Emitir recomendaciones a la o el Fiscal General sobre el

Plan de Persecucion Penal previo a su elaboracion vy

aprobacion, asi como evaluar su implementacion;

b) Evaluar el desempefio institucional de la Fiscalia

General conforme a las metas establecidas en el Plan de
No tiene correlativo. Persecucion Penal, asi como emitir recomendaciones para

su cumplimiento;

c) Emitir recomendaciones sobre el anteproyecto de

presupuesto de la institucion;

d) Revisar y efectuar recomendaciones al Plan de Gestion

del Desempefio y Desarrollo Humano de la Fiscalia, asi

como evaluar su implementacion;

e) Nombrar a la o el Fiscal que asumira el interinato de la

institucion en caso de ausencia definitiva quien detente el

cargo de Fiscal General, en los términos que establezca la

ley;

f) Cumplir con las obligaciones de rendicién de cuentas

establecidas en la ley; y

g) Las demas que establezca la Ley.

Las y los consejeros de la Fiscalia General, duraran en su

10
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encargo cinco afios improrrogables y seran nombrados por
el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de las y los senadores presentes, previo proceso de
convocatoria publica y evaluacion que serd realizada por la
Comision de Designaciones, en los términos que prevea la
ley. Para su eleccion deberan reunir los mismos requisitos
que para la persona titular de la Fiscalia General, con
excepcion del relativo a la profesion de licenciada o
licenciado en derecho o en abogacia.

Podréan ser removidas o removidos por el Senado por la
votacion de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, previa solicitud de la o el Fiscal General, por las
causas previstas en la Ley, sin perjuicio de que se les
destituya en los términos del Titulo Cuarto de esta

No tiene correlativo. Constitucién. No podran ser electas ni electos para cargos
de eleccion popular ni postularse para cargo alguno
previsto en este articulo, sino hasta dos afios después de que
se hayan separado de sus cargos.

Los actos del procedimiento de nombramiento y de
remocion podran ser impugnados a través del juicio de
amparo.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion, la o el
Fiscal General presentara ante el Senado un Plan de
Persecucion Penal, que comprendera un diagnostico de la
criminalidad nacional; metas institucionales, criterios y
prioridades en la investigacion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal; asi como un plan para la aplicacion de

11
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los recursos de la Fiscalia, entre otros elementos que
disponga la Ley. EI Plan de Persecucion Penal debera ser
revisado anualmente.

La o el Fiscal General presentar4d anualmente ante la
sociedad y los Poderes de la Union un informe de resultados
de su gestion, conforme a las metas establecidas en el Plan
de Persecucion Penal.

Tanto la persona titular de la Fiscalia General, como las y
los integrantes del Consejo de la Fiscalia deberan
comparecer ante cualquiera de las Camaras cuando se
les cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion;

No tiene correlativo. durante estas comparecencias, se garantizara la
participacion de la sociedad civil.

La Ley establecera un Servicio Profesional de Carrera que
serd el sistema integral de regulacion del personal que
preste servicios en la Fiscalia General de la Republica,
mismo que garantizard la igualdad de oportunidades,
idoneidad y mérito para el ingreso y reclutamiento,
ascensos, estimulos, recompensas y estabilidad en el
empleo.

La o el Fiscal Generaly demas personas del servicio
publico de la Fiscalia General de la Republica tendran
responsabilidad de toda falta, omision o violacion a la ley en
gue incurran con motivo de sus funciones, en términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

XII. Las entidades federativas crearan Fiscalias Generales

12
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de Justicia que contaran con plena autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio; siendo
competentes para investigar, perseguir y el ejercer de la
accion penal, hasta la ejecucion de la pena, en los términos
del presente articulo;
No tiene correlativo.

XII1. El 6rgano interno de control de la Fiscalia General de
la Republica ejercera las atribuciones previstas en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion y su titular sera elegido en
téerminos del articulo 74, fraccion V111 de la misma.

B. ..

C. Los servicios periciales serdn auténomos y se

No tiene correlativo. organizaran de conformidad con lo que establezca la Ley en
la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Congreso de la Uniédn tendra un plazo maximo de
seis meses a partir de la publicacion del presente decreto para
la expedicion o modificacion la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, asi como para la adecuacion de la
legislaciéon secundaria, todo ello para la implementacion del
presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas contaran con un afio a partir
de la publicacion del presente decreto para realizar los ajustes
correspondientes a la legislacion local.

Omar Aguirre.
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