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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecución Penal.  

2. Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Gloria Romero León. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
20 de abril de 2021. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
20 de abril de 2021. 

7. Turno a Comisión. Justicia. 

 

II.- SINOPSIS 

Incluir que la reinserción social será por medio del trabajo, la capacitación para el mismo, la educación, la salud y el deporte, 

procurando que no vuelva a delinquir. Establecer que la Autoridad Penitenciaria, junto con la Secretaría de Trabajo, la Secretaría de 

Salud, la Secretaría de Educación Pública y la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte y sus equivalentes en las entidades 

federativas, formarán un comité intersecretarial con el fin de buscar insumos idóneos para reforzar las bases de la reinserción social, 

con soluciones psicosociales, científicas y que fomenten el desarrollo democrático, que analizarán las actividades ya implementadas 

verificando su eficiencia o en su caso poder realizar modificaciones necesarias; y llevar un registro de las actividades de reinserción 

realizadas. Determinar los mecanismos necesarios sobre la medida en que los servicios post penales contribuyeron a la reinserción 

social de las personas, para determinar la cantidad de reincidentes que alberga cada centro penitenciario y las medidas de seguimiento 
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que le han brindado a cada persona liberada. Establecer que el plan de actividades se determinará con base a un diagnóstico 

individualizado de personalidad, condiciones sociales y delictivas de la persona, procurando incluir también sus preferencias y 

capacidades; así mismo realizar estudios periódicos de seguimiento y contar con un consejo consultivo dentro del centro penitenciario 

a fin de medir su progreso. 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXI inciso c) del artículo 73 en relación con los artículos 18 y 19, todos de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 

 

 Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del (los) precepto (s) que se busca (n) 

reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir 

textualmente). 

 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la práctica 

parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 

 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del proyecto de ley o decreto; 

ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL 

 

 

 

 

Artículo 4o. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Decreto por el que se reforman los artículos 4o., 14, 72 y 

104 de la Ley Nacional de Ejecución Penal 

Primero. Se reforma el artículo 4o. de la Ley Nacional de 

Ejecución Penal, para quedar como sigue: 

Artículo 4o. Principios rectores del sistema penitenciario 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 
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... 

... 

 

Reinserción social. Restitución del pleno ejercicio de las libertades 

tras el cumplimiento de una sanción o medida ejecutada con respeto 

a los derechos humanos. 

 

 

 

 

 

Artículo 14. ... 

La Autoridad Penitenciaria organizará la administración y 

operación del Sistema Penitenciario sobre la base del respeto a los 

derechos humanos, el trabajo, la capacitación para el mismo, la 

educación, la salud y el deporte, como medios para procurar la 

reinserción de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que 

no vuelva a delinquir, y supervisará las instalaciones de los Centros 

Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e 

integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de 

los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el 

buen funcionamiento de éstas. 

 

... 

... 

Reinserción social. Restitución del pleno ejercicio de las 

libertades tras el cumplimiento de una sanción o medida 

ejecutada con respeto a los derechos humanos, por medio del 

trabajo, la capacitación para el mismo, la educación, la 

salud y el deporte, procurando que no vuelva a delinquir. 

Segundo. Se reforma el artículo 14 de la Ley Nacional de 

Ejecución Penal, para quedar como sigue: 

Artículo 14. De la Autoridad Penitenciaria 

La autoridad penitenciaria organizará... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

La autoridad penitenciaria, junto con la Secretaría de 

Trabajo, la Secretaría de Salud, la Secretaría de Educación 

Pública y la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte 

y sus equivalentes en las entidades federativas, formará un 

comité intersecretarial, que se reunirá trimestralmente a 

fin de buscar insumos idóneos para reforzar las bases de la 

reinserción social, implantando soluciones psicosociales, 

científicas y que fomenten una ciudadanía más interesada 

en el desarrollo democrático, así como desahogará un 

análisis de las actividades ya implementadas verificando su 

eficiencia para de lo contrario hacer las modificaciones 

necesarias y llevará un registro de las actividades de 

reinserción realizadas. 

Asimismo, el comité se encargará de buscar alianzas con la 

sociedad civil utilizando el presupuesto correspondiente 

para crear talleres de profesionalización en distintos 

sectores, así como proyectos profesionales. 

La autoridad penitenciaria se encargará de la aplicación de 

evaluaciones para determinar la evolución del plan de 

actividades de cada persona privada de su libertad con el 

propósito de verificar si las actividades disponibles dentro 

de los centros están dando resultados positivos, mismas que 

deberá de acreditar ante el comité fundamentando los 

criterios que estableció para determinar la evaluación 

positiva o negativa de los planes de actividades. 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asimismo, deberá llevar registros de los servicios post 

penales otorgados los cuales serán obligatorios midiendo la 

contribución de éstos en la reinserción social de las 

personas; de las personas que participaron en las 

actividades de reinserción; de las personas que lograron 

reinsertarse al orden social, local, familiar y laboral; de las 

personas a las que se les otorgó la libertad; de las personas 

que han reingresado a los centros penitenciarios, 

incluyendo la información sobre sus antecedentes penales, 

en coordinación con el sistema nacional de información 

estadística penitenciaria a efecto de poder determinar la 

cantidad de reincidentes que alberga cada centro 

penitenciario; y de las medidas de seguimiento que le han 

brindado a cada persona liberada, de forma individual. 

Conforme al párrafo anterior se encargará de diseñar los 

indicadores que le permitan medir la efectiva reinserción 

social de las personas que obtuvieron su libertad e 

instrumentar los sistemas informáticos que le permitan 

contar con el registro de las personas que lograron 

reinsertarse a los ámbitos social, familiar y laboral. 

Se encargará también de establecer los mecanismos 

necesarios para determinar la medida en que los servicios 

post penales contribuyeron a reinsertar a las personas en 

los ámbitos social familiar y laboral; establecer los 

mecanismos de control para contar con información útil, 

confiable y oportuna relacionada con la efectividad de los 

de los mecanismos de reinserción social con base en los 

niveles de reincidencia de las personas que cumplieron con 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 72. 

Son bases de la organización del sistema penitenciario para lograr 

la reinserción social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, 

la capacitación para el mismo, la educación, la salud y el deporte. 

Estas bases serán elementos esenciales del Plan de Actividades 

diseñado para las personas privadas de su libertad en los Centros 

Penitenciarios. 

 

 

Artículo 104. ... 

 

el plan de actividades para su reinserción y que obtuvieron 

su libertad reportados en los documentos de rendición de 

cuentas; y de implementar los mecanismos de control para 

contar con registros que identifiquen las medidas de 

seguimiento aplicadas a cada una de los expresos así como 

implantar medidas de seguimiento adicionales que le 

permitan verificar la efectiva reincorporación al medio 

social a fin de prevenir la reincidencia delictiva. 

Corresponde al Poder Ejecutivo federal o local, según su 

competencia... 

Tercero. Se reforma el artículo 72 de la Ley Nacional de 

Ejecución Penal, para quedar como sigue: 

Artículo 72. Bases de organización 

... 

Será obligatorio que cada una de las bases esté integrada 

dentro del plan de actividades diseñado para las personas 

privadas de la libertad en los centros penitenciarios. 

Cuarto. Se reforma el artículo 104 de la Ley Nacional de 

Ejecución Penal, para quedar como sigue: 

Artículo 104. Elaboración del Plan de Actividades 
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Para la elaboración del Plan de Actividades, al ingreso al Centro, la 

Autoridad Penitenciaria informará a la persona privada de la 

libertad las actividades disponibles en dicho Centro y de manera 

participativa se diseñará un Plan de Actividades acorde a las 

necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada de 

la libertad. Las normas reglamentarias determinarán el número de 

actividades y de horas que constituirán un Plan de Actividades 

satisfactorio. Dicho plan será remitido al Juez de Ejecución dentro 

de los quince días hábiles siguientes a la puesta a disposición del 

sentenciado, para su conocimiento. 

 

 

 

 

... 

Para la elaboración del plan de actividades, al ingreso al centro, 

la autoridad penitenciaria informará a la persona privada de la 

libertad las actividades disponibles en dicho Centro para que 

señale sus preferencias y capacidades. Sin embargo, el plan 

de actividades se determinará con base a un diagnóstico 

individualizado de su personalidad, tomando en 

consideración las condiciones sociales y delictivas de la 

persona, pero procurando que se incluyan las preferencias 

y capacidades señaladas; de igual forma se realizarán 

estudios y diagnósticos periódicos de seguimiento y contará 

con un consejo consultivo dentro del centro penitenciario a 

fin de medir su progreso. Las normas reglamentarias 

determinarán el número de actividades y de horas que 

constituirán un plan de actividades satisfactorio. Dicho plan 

será remitido al juez de ejecución dentro de los quince días 

hábiles siguientes a la puesta a disposición del sentenciado, 

para su conocimiento. 

... 

 Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Jacquelin Camacho 


